
 
 

1 
 

 

 

 TN/SER/DH   /  140677المساعدة الأوروبیة/ 

 الأداة الأوروبیة للجوار

 )تونس (المساعدة الفنیة لبرنامج دعم الإعلام في مرحلتھ الثانیة  

 

 2برنامج دعم الإعلام 

 
 الإطار القانوني الإنتخابي الجدید والتغطیة الإعلامیة للإنتخابات في تونس 

 2022نوفمبر 

 

 

 

 
 مشروع ممول من قبل الإتحاد الأوروبي

 

 
 

 ا وشركائھ CFIقناة فرنسا الدولیة من تنفیذ 

 



 
 

2 
 

 

 19تم إنجاز ھذا التحلیل القانوني من قبل منظمة المادة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ویھ تن
حصریا على مؤلفیھ وحدھم، ولا یمكن بأي حال من الأحوال أن ینظر إلیھ على   التحلیل القانونيتقع مسؤولیة محتوى ھذا 

 أنھ یعكس وجھات نظر الاتحاد الأوروبي
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 ملخص تنفیذي 
 

 الإطار القانوني الانتخابي 
 

للقانون الأساسي عدد    نقح  الم  ،2022سبتمبر    15المؤرخ في    2022لسنة    55صدر المرسوم عدد    ـ  1 لسنة    16والمتمم 

في تونس     جلس نواب الشعبمبھدف تنظیم انتخابات    ،والمتعلق بالانتخابات والاستفتاء  ،2014ماي    26المؤرخ في    2014

إجراء  بسبب عدم    ،إصدارهسار  ما یتعلق بم  العدید من الانتقادات فيھذا المرسوم، بعد،  . وقد أثار  2022دیسمبر    17في  

قلیلة فقط قبل    أسابیع، وذلك  على النظام الانتخابيوواسعة  مشاورات مسبقة حول النص، خاصة أنھ یدخل تغییرات شاملة  

 .الانتخاباتموعد 

وقد لأول مرة في تونس.    ، وذلك في دورتینعلى الأفراد  قتراع  الاقتراع بإحداث  تغییرات جوھریة على نظام الادخال  تم إـ    2

تم استبدال الدوائر الانتخابیة  مثلما  ،  على الأفرادقتراع  الانتخابیة بدوره لتغییر كبیر نتیجة اعتماد نظام الاتقسیم الدوائر    خضع

 .الكبیرة ذات المقاعد المتعددة بدوائر انتخابیة ذات مقعد واحد

من حاملي  رشحین أن یكونوا  تالم  مجلس نواب الشعب أكثر تشددا، لأنھ یجب على  صبحت شروط الترشح لانتخابات  أكما  

تزكیة  الدوائر الانتخابیة داخل تونس. بالإضافة إلى ذلك، یجب علیھم تقدیم قائمة  ما ترشحوا في  إذا    احصریالجنسیة التونسیة  

 ناخب على الأقل.  400دعم للترشیح موقعة من قبل و

من قاعدة بیانات  انطلاقا  إنشاء سجل انتخابي    مثل في  الذي یت  2011العودة إلى نظام    ات معسجیل الناخبین تغییربدوره، شھد ت

 .المحتملینوالناخبات أكثر شمولاً لجمیع الناخبین  سجلتكوین ضمن وھو ما سیالوطنیة،  تعریفبطاقات ال

لعسكریین بالنسبة إلى احق التصویت  بشأن    ةھام  اتتغییربإدخال    2022  لسنة  55عدد  المرسوم  اتسم  بالإضافة إلى ذلك،  ـ    3

 .إجراءات خاصة بتمثیل المرأة وتمویل الحملة الانتخابیةإقرار الأمن الداخلي، و اتوأعوان قو

 

 التغطیة الاعلامیة للانتخابات 

وجود ھیئات تنظیمیة   ایتطلب أیضوھو  زیھ،  نحر و كل مسار انتخابي  بالنسبة إلى جوھریا   ا مبدأ حریة التعبیر عنصریعد    -4

  ة أو اقتصادی   ةسیاسی  تعدم وجود تدخلاالتحقق من  من خلال    ، حمایة حریة وسائل الإعلامة مؤسساتیة تكفل  كضمانوتعدیلیة،  

كذلك شفافیتھا  من قبل وسائل الإعلام، ون احترام مبادئ التنوع والتعددیة  اضمتسھر تلك الھیئات على  الإعلام. كما  قطاع  في  

 المالیة. 

 

من بینھا نفاذ المترشحین  تغطیة الانتخابات، المتصلة بواجبات  مسؤولیة الاضطلاع بجملة من الوسائل الإعلام،  تقع على  كما  

العملیة فإن الناخبین والناخبات یحتلون موقع القلب في  مبادئ العدل والمساواة. وبالمثل،  إلى وسائل الإعلام في كنف احترام  

بین حاملي أفكار  ما یعني أن البرامج التي تبثھا وسائل الإعلام یجب أن تكون مفھومة من خلال بث مناقشات  وھو  الانتخابیة،  

 تبصرة.ممستنیرة و من أجل السماح للناخبین باتخاذ قرارات ورؤى ومواقف مختلفة ومتباینة، 

  

الإعلامیة    ـ  5 والتغطیة  الانتخابیة  بالحملة  المتعلقة  القواعد  الانتخابي،  بواسطة  تحدد  القانوني  للإطار  المكونة  النصوص 

   ، نشرت الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات 2014عام  المنذ  وصیة ذات العلاقة المقررة للغرض. وبالإضافة إلى الإجراءات الخص
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المستقلة للا العلیا  البصري  والھیئة  السمعي  للفصل  ،  تصال  قانون الانتخابات، عدة قرارات مشتركة تتعلق   67تطبیقا  من 

 .السمعیة والبصریةبتغطیة الحملة الانتخابیة من قبل وسائل الإعلام 

 

،  2022عام  ل، بمناسبة الانتخابات التشریعیة لاختارتا  )ھایكا(وھیئة الاتصال السمعي البصري    )إیزي(غیر أن ھیئة الانتخابات  

وقد كان من تبعات ذلك، خلق بعض أوجھ  لتنظیم الحملة الانتخابیة والتغطیة الإعلامیة.  تشاور، دون  ،نشر إجراءات مختلفة

م ھیئة الانتخابات  زالغموض والالتباس وطرح مشكلة تنافس بین النصین اللذین تم نشرھما بشكل منفصل، في حین أن القانون یل

 نص مشترك حول ھذا الموضوع.بنشر  وھیئة الاتصال 

 

التغطیة الإعلامیة ؤمن  أن تالسمعیة والبصریة  یمكن لوسائل الإعلام  معقد والشائك،  تلافي ھذا الإطار القانوني الومن أجل    ـ  6

لك كراسات الشروط المتعلق بحریة الاتصال السمعي البصري، وقانون الانتخابات، وكذ    2011لسنة    116عدد  للمرسوم    اوفق

ضروریة الأحكام الالتدابیر وتحتوي ھذه النصوص على  و.  ةبصری  ةمعیس  قناة  بالحصول على إجازة إحداث واستغلالالمتعلقة  

 .القانونمتوافق مع محتوى بث لضمان 

 

وبالفعل،  .  ات/رشحینتلمختلف الم  ھیتم منحلذي سزمني ال الحیز اساب  تحافي القواعد المتعلقة بإلا أن المشكلة القائمة تكمن  

رشحین تبرامج انتخابیة تغطي إما جمیع الم   بثالمالیة،  تبعا لقدراتھا  یمكن لوسائل الإعلام ذات النطاق الإقلیمي أو المحلي،  فإنھ  

قاییس  على أساس م  ااختیارھالتي یتم  دوائر  بعض الرشحین في  تأو المھذه،  في الدوائر الانتخابیة التي تغطیھا وسائل الإعلام  

 .موضوعیة وعقلانیة

 

  ا مرتفعسیكون  رشحین  تالمتبار أن عدد  ع، باوسائل الإعلام ذات النطاق الوطني، ستكون المھمة أكثر صعوبةبالنسبة إلى  و

 للغایة.
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 المقدمة ـ  1

 2014لسنة    16تنقیح القانون الأساسي عدد  تعلق ب، الم2022سبتمبر    15المؤرخ في    2022لسنة    55عدد  ر المرسوم  اصدتم إ

إجراؤھا في    تنظیم الانتخابات التشریعیة المقررالمتعلقّ بالانتخابات والاستفتاء وإتمامھ، من أجل    2014ماي    26المؤرّخ في  

 .2022مارس   30في  بعد حل مجلس نواب الشعب 2022دیسمبر  17

 

نظام ) و33و    31-19فصول  (المجلس نواب الشعب  بنظام الترشیحات لانتخابات  صل  أحكام جدیدة تتب  اتحدیدویتعلق الأمر  

الانتخابات الرئاسیة والمحلیة لا تتأثر بھذه التعدیلات وتظل خاضعة لنفس أحكام  ھكذا، فإن  ). و110-106فصول  (القتراع  الإ

 قتراعین. ما یتعلق بھذین الإ الحالي فيحتى الوقت تغییر الذي بقي دون  2014لسنة  16عدد  القانون الأساسي

 

التي تتعلق، على و  ،جمیع الانتخاباتبین  تعدیلات على الأحكام المشتركة    2022لسنة    55أدخل المرسوم  وفضلا عن ذلك،  

فصول )، وتمویل الحملات الانتخابیة (ال169و  6-5فصول  ) ، والناخب وسجل الناخبین (ال3  فصلالتوالي، بالأحكام العامة (ال

تنطبق ھذه الأحكام الجدیدة على و) والجرائم الانتخابیة.  123و  104فصلان  (ال  عملیات التصویتالاقتراع وسیر  ) و75-81

 ما لم ینص النص على خلاف ذلك.  ،الانتخابات التشریعیة والرئاسیة والمحلیة

 

، لا ینص المرسوم   2022بموجب دستور  محدثة  ، الغرفة الثانیة للبرلمان اللجھات والأقالیمما یتعلق بالمجلس الوطني ل  فيو

بعض الأحكام منصوص علیھا لھذا الغرض في  غیر أن  .  ء ذاك المجلسعلى أحكام تتعلق بانتخاب أعضا  2022لسنة    55

). من ناحیة أخرى، یدُخل المرسوم  2022دستور  من    82و  81  الفصلانبنص تشریعي (دقیقھا  استكمالھا وتویتوجب    ،الدستور

، الفصل الأول بشأن    1، القسم    8القسم الفرعي  (ا جدیدة تتعلق بسحب الوكالة من أحد أعضاء مجلس نواب الشعب  أحكام  55

 .)ةالترشح للانتخابات التشریعی

الذي تم وضعھ منذ    یدُخل تغییرات جوھریة على النظام الانتخابي التونسي  2022لسنة      55عدد  من الواضح أن المرسوم  و

السیاق الذي   طبع  ھناك ثلاثة عناصر أساسیة تویة.  ساتللإصلاحات السیاسیة والمؤسمسار جد واسع  كجزء من    2011سنة  

 :من المھم التذكیر بھاصدر فیھ ھذا المرسوم، و

 

والذي أدخل تغییرات    ،2014جانفي    27الذي حل محل دستور  ،  2022جویلیة    25ستفتاء  بواسطة ا • اعتماد دستور جدید  

 :المؤسسات، من بینھا بالخصوص لى النظام السیاسي وبنیة  كبیرة ع

o  2022الفصل الرابع ، دستور  ( 2014 نظام رئاسي یحل محل النظام شبھ الرئاسي الذي أرساه دستور( 

 o بدلاً من البرلمان ذي  56  فصل(الوالمجلس الوطني للجھات والأقالیم  برلمان من غرفتین مكون من مجلس نواب الشعب (

)، بینما یتم انتخاب  60  فصلبالاقتراع المباشر (المجلس نواب الشعب  . ویتم انتخاب أعضاء  2014الغرفة الواحدة في دستور  

 .)81فصل غیر المباشر (البالاقتراع  الجھات والأقالیمأعضاء مجلس 

o     مجلس  عضو  عھدة  سمح للناخبین بإنھاء  یوھذا إجراء  ).  2-61فصل  (السحب الوكالة من أعضاء مجلس نواب الشعب

 . 2022لسنة  55یحددھا المرسوم  التي شروط نواب الشعب طبقا لبعض ال
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 2002لسنة    55عدد  المرسوم  كن  ی، لم  2014  لسنة    16عدد    القانون الأساسيو  2011لسنة    35عدد  على عكس المرسوم     •

  ،الأحزاب السیاسیة ومنظمات المجتمع المدنيخص،  مشاورات مسبقة مع مختلف الفاعلین في العملیة الانتخابیة. وبشكل أولید  

لعب   ن من  وھؤلاء الفاعل  حیث تمكن،  2011النص، خلافًا للممارسة السائدة في تونس منذ  مسار إعداد ھذا  في  التي لم تشارك  

 إعداد واعتماد النصوص الأساسیة التي تحكم الانتخابات.  مسار دور مھم في 

المرسوم   •  انتخابات مجلس  ق  2022لسنة    55عدد    صدر  المقررة في  بل ثلاثة أشھر فقط من  الشعب  دیسمبر   17نواب 

الجلي  من  و    .20221سبتمبر    20في    وقبل شھر من فتح باب الترشح الذي أعلنتھ الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات  ،2022

والتي بموجبھا یمكن تغییر الإطار القانوني   ،أن ھذا یتعارض مع الممارسات الجیدة المقبولة عموما في المسائل الانتخابیة

أقل من عا صل میمكن أن یحوالانتخابي قبل عام واحد على الأقل من تاریخ الانتخابات.   التغییر في  في ظروف    مثل ھذا 

أیضا  بدأ التغییر و، حول مبین الفاعلین المعنیین  اواسعوفاقا  یتطلب  ذلك  الدیمقراطي. لكن  نتقال  معینة، لا سیما في أوقات الا

 حول مضمونھ.

القانوني  إلى  ذه الوثیقة  ھھدف  وت لسنة    55عدد  سوم  ، مثلما یتجلى من خلال المرالانتخابي الجدید في تونستحلیل الإطار 

 17 مجلس نواب الشعب المقررة لیوم الانتخابیة للانتخابات المقبلة لأعضاء تي تحكم الحملة القواعد التحلیل ، وكذلك 2022

 في ضوء المعاییر الدولیة وأفضل الممارسات في المجال. ،  2022دیسمبر 

 

 2022لسنة  55عدد التغییرات التي أدخلت بموجب المرسوم ـ  2

 ، وھي تنقیحات تناولت:  2022لسنة  55عدد بموجب المرسوم دخال تنقیحات مھمة على النظام الإنتخابي تم إ

 نظام الإقتراع   •

 یة الانتخابتقسیم الدوائر   •

 اتالترشح • 

 السجل الانتخابي  •

 

 اع قترطریقة الا 1.2

الذي یمثل قطیعة   ،دورتینعلى الأفراد في  ، الاقتراع  منھ(جدید)    107بمقتضى الفصل  ،  2022لسنة    5عدد    أدخل المرسوم

، مع نظام الاقتراع النسبي على قائمات ، وبشكل أكثر تحدیدا  1956عام  الالمطبق في تونس منذ  مع نظام الاقتراع على القائمة  

كون الناخبون مدعوون لانتخاب مرشح واحد في كل دائرة سی. وھكذا،  2011مغلقة مع أكبر البقایا، الذي جرى تطبیقھ منذ  

على الأغلبیة  د واحد، ویتم إسناد ذاك المقعد إلى المترشح أو المترشحة التي تحصل  عقتصر فیھا التمثیل في البرلمان على مقی

ثانیة، في غضون  دورة  مطلقة، یجب إجراء  اللبیة  حصول مرشح على الأغ في حال عدم  و  صرح بھا.المطلقة من الأصوات الم

وھي دورة یشارك فیھا فقط المترشحان أو المترشحتان اللذان حصلا  النتائج النھائیة،  عن    علانالموالیین لیوم الإسبوعین  الأ

 .(جدید) 110فصل من الأصوات وفقا للعلى أكبر عدد 

 

 ھذه الأحكام الملاحظات التالیة:وتترتب عن 

 
1 http://www.isie.tn/actualites/2022/09/22/le-calendrier-des-elections-legislatives-2022/ 

 

http://www.isie.tn/actualites/2022/09/22/le-calendrier-des-elections-legislatives-2022/
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ووفقا لممارسات الھیئة العلیا  غیر أنھ،    ،مجلس نواب الشعبلا یحدد النص الأغلبیة المطلقة المطلوبة لانتخاب عضو في     •

المصرح  صوات الأنطبق نفس النظام، فإن ذلك یعني تجاوز عدد  االمستقلة للانتخابات في الانتخابات الرئاسیة السابقة، حیث 

 .2بالمائة 50بھا 

  صرح "الأصوات الم  عن"الأصوات" و   دونما أي تفریق عن  (جدید)    110فصلھ  في    2022لسنة    55المرسوم  یتحدث     •

مختلفةبھا".   مدلولات  على  ینطویات  اللفظین  ھذین  أن  الأصواتإلا  تشمل  الوقت.  في  الاقتراع   ،ھنفس  ،  بطاقات  من  كلا 

وتطرح  .  ملغاةستبعاد الأصوات ال، مع ابھا أوراق الاقتراع الصحیحة فقط    صرح؛ بینما تشمل الأصوات المملغاةالصحیحة وال

، بشكل صریح، ضمن فئة 2014لسنة    16بیضاء، التي أدرجھا القانون الأساسي عدد  بطاقات الاقتراع البالنسبة إلى  مشكلة  ال

جویلیة   24المؤرخ في    2022  لسنة  22عدد  استبعدھا قرار الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات  الأصوات المصرح بھا، في حین  

20223. 

الثانیة على أنھا موعد نھائي صارم. لأن یوم الاقتراع عادة ما یكون یوم الأحد  دورة مھلة أسبوعین لتنظیم الأویل • لا یمكن ت

عدة  یوم واحد أو  بلتجاوز الموعد النھائي المحدد  الصلاحیة    الھیئة العلیا للإنتخابات  كون لدىت یجب أن  وأو یوم عطلة رسمیة.  

أیام   6، لا یجب أن یتجاوز تطبیق ھذه الصلاحیة فترة  أو ربما، یوم عطلة رسمیة. منطقیا،  الثانیة یوم أحد دورة  لتنظیم الأیام  

 الموعد النھائي المحدد بأسبوعین.من 

 

وعلى   یة صلب مجلس نواب الشعب  تأثیر كبیر على التمثیل، سیكون لھ، قطعا،  الجدیدقتراع  نظام الإفإن  علاوة على ذلك،  

دوائرھم  أكثر تجذرا والتصاقا بسیسمح لأعضاء البرلمان بأن یكونوا  أن ھذا النظام الجدید  كید  من الأ الحیاة السیاسیة بشكل عام.  

إضعاف الأحزاب السیاسیة التي في  سیزید  غیر أن ھذا النظام  تجاه ناخبیھم.    للنوابمساءلة  ضربا من ال  الانتخابیة، وسیضمن

العدید من ، جراء  الانتخاباتسیاق  وفي    ،الحیاة السیاسیةنطاق  وظیفتھا بشكل فعال في  جمة في أداء    عراقیلواجھ، بعد،  ت

، تمثل للناخبینذات مصداقیة  الأحزاب السیاسیة المھیكلة بشكل كاف والتي تقدم برامج  لكنھ یتوجب القول إن  الصعوبات.  

 .بلد كللاستقرار السیاسي لوتأمین انظام دیمقراطي في ضمان الاشتغال السلیم لكل ا حیویا عنصر

 تقسیم الدوائر الإنتخابیة  2.2

الدو  یتمثل في  اتقسیم  الانتخابیة  الناخبون لاختیار ممثلیھم.  ئر  فیھا  التي یصوت  الانتخابیة  للدوائر  الجغرافیة  الحدود  تحدید 

المنافسة  ب  یتجنمن ھناك،  و   ،بطریقة عادلة ومنصفة لضمان احترام مبدأ ناخب واحد، صوت واحدعملیة التقسیم  تم  تیجب أن  و

 .الانتخابیة التشوھات والاختلالات 

 

دوائر انتخابیة ذات مقعد رساء  إا للغایة على تقسیم الدوائر الانتخابیة بتغییرا مھم  2022لسنة    55عدد  أدخل المرسوم  وقد  

تتمیز  ي تفي تونس ال ةلید الانتخابیاالتقذلك قطیعة مع یمثل طبیعیة لاعتماد نظام الإقتراع على الأفراد. وكنتیجة  ، وذلكواحد

 .الاستقلالباعتماد الدوائر ذات المقاعد المتعددة، منذ 

 

 
بشأن قواعد وإجراءات احتساب النتائج    2022جویلیة    24المؤرخ في    2022لسنة    22العلیا المستقلة للانتخابات عدد  من قرار الھیئة    9الفصل   2

من قرار الھیئة    9(باللغة العربیة). ولم یعدل ھذا القرار أحكام الفصل    3318، ص.    2022نوفمبر    14وإعلانھا، الرائد الرسمي للجمھوریة التونسیة ،  
 . 2022لسنة  22، والذي ألغي بموجب القرار عدد 2014أكتوبر  14المؤرخ   2014لسنة  32للانتخابات السابق عدد  العلیا المستقلة

المؤرخ   2022لسنة  22من قرار الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات عدد   9والفصل  2014لسنة  16من القانون الأساسي عدد  8الفقرة  4الفصل  3
 . 2022جویلیة  24
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الدوائر الانتخابیة  "تحدید  بالمتعلق    2022لسنة    55عدد  ترد قائمة الدوائر الانتخابیة الجدیدة في الجدول (أ) الملحق بالمرسوم  

، اتخذت ولایةوھي منطقة إداریة داخل العتمدیة،  لھا". ویترتب على ذلك أن الم  خصصةفي التراب التونسي وعدد المقاعد الم

أو عدة    ةواحدمعتمدیة  فإن الدائرة الانتخابیة الجدیدة تتوافق، حسب الحالة، إما مع  ھكذا،  ھذا التقسیم. ونجاز  كقاعدة مرجعیة لإ

. ھذا لیس مسارودون آثار سلبیة على ال  امحایدا التقسیم الجدید للدوائر الانتخابیة،  بدو ھذید  من الوھلة الأولى، ق.  معتمدیات

في الواقع،  المتناسقة.  دیموغرافیة  الجغرافیة وابق بالضرورة مع الوحدات الباعتبار أن المعتمدیات لا تتطھو الحال دائما،  

 عن بعضھا البعض.دوائر شدیدة الاختلاف ، إلى ظھور محصلةأدى التقسیم الجدید في ال

 

ا وناخبة، ناخب  11753بلغ عدد الناخبین في قرقنة  ی، في حین  ا وناخبةناخب  87256  ة المدینةعلى سبیل المثال، تضم دائرة أریان

 ا یخلق تشوھات واضحة  مم  ،الفجوة بینھما ھائلةف ،20194عام لإحصائیات الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات لوفق 

تكالیف الحملة. وھكذا، فإن  على صعید  تفاوتات كبیرة، لا سیما    والمترشحات، والتي ستتجلى فيرشحین  تفي المنافسة بین الم

في  رشح تمالینفق لن ناخبا، بینما  87256 من أجل التواصل مع نفاقالإسیضطر إلى  أو مترشحة في أریانة المدینة  ارشحتم

في ھذه الحالة،  ھ  لن یتم احترامصوت واحد،  ناخبا فقط. وبالمثل، فإن مبدأ ناخب واحد    11753  إلا للتواصل مع  قرقنةدائرة  

ھ یتوجب الحصول على عدد أكبر بكثیر من الأصوات لانتخاب مترشح أو مترشحة في دائرة أریانة المدینة، مقارنة بما  لأن

 ھو مطلوب في دائرة قرقنة. 

 

 رشح الت 3.2

قتراع  ھا إدخال نظام الإااقتض، بدورھا، لتغییرات مھمة  مجلس نواب الشعبخضعت القواعد التي تحكم الترشح لانتخابات  

التغییرات، التي یبدو بشكل عامعلى دورتین. وھ  على الأفراد ا  ذه  الدافع الذي یقوم وراءھا یتمثل في ترشید   اتلترشحأن 

 :العناصر التالیة مجلس نواب الشعب، تتلخص في لانتخابات 

 

 على أساس الجنسیة.رشح، وذلك مزدوجًا على حق التقیدا  2022لسنة  55عدد • الجنسیة: أدخل المرسوم 

 

ناخبة أو ناخب تونسي    لترشّح لعضویّة مجلس نوّاب الشّعب حقّ لكلّ ا"(جدید) على ما یلي:    19فصل  نص الیوھكذا   •

 ".الجنسیّة مولود لأب تونسيّ أو لأم تونسیّة وغیر حامل لجنسیة أخرى بالنسبة إلى الدوائر الانتخابیة بالتراب التونسي

o   رشحین تھذه الأحكام ما إذا كان شرط الولادة لأب یحمل الجنسیة التونسیة ینطبق أیضا على المضمن  من الواضح    لیس

 .في الخارجوالمترشحات 

   

o  المنصوص علیھ في والمواطنات  مبدأ المساواة بین "المواطنینل  اواضحانتھاكا  حال، فإن ھذه الأحكام تشكل    ةعلى أی "

لأبوین والذین ولدوا الأشخاص الذین یحملون الجنسیة التونسیة فھذه الأحكام تعد تمییزیة إزاء   5  23فصلھ في   2022دستور 

تمییزیة إزاء المترشحین والمترشحات  كما أنھا  مجلس نواب الشعب.    نتخاباتلاأجنبیین، وبالتالي یتم استبعادھم من حق الترشح  

 رشحین في الخارج. تداخل تونس الذین یخضعون لشروط أكثر صرامة مقارنة بالم

 
42019/statistiques/-anticipee-presidentielle-http://www.isie.tn/elections/election  
 .2022جویلیة  25دستور   .المواطنون والمواطنات متساوون في الحقوق والواجبات وھم سواء أمام القانون دون أيّ تمییز": "23الفصل  5

http://www.isie.tn/elections/election-presidentielle-anticipee-2019/statistiques/
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ا لا یقل ستقبلا، لشرط مد الھیئة العلیا للإنتخابات بقائمة تضم مممجلس نواب الشعب  : یخضع الترشح لانتخابات  تزكیةال •

یھدف  و.  2022لسنة    5عدد  (جدید) من المرسوم    21أو المترشحة، بمقتضى الفصل  رشح  تالم  ونیدعموناخبة  ناخب    400عن  

الناخبین. وتجدر من قبل  ة وأن تحظى بالحد الأدنى من التأیید  یھذا الشرط الجدید إلى ضمان أن تكون الترشحات المقدمة جد

أن    واقع  على الرغم من  وذلك  بغض النظر عن الدائرة الانتخابیة،    ،أن العدد المطلوب من التوقیعات ھو نفسھ  ىالإشارة إل

 .یتنافسون في دوائر انتخابیة بأحجام مختلفةسرشحین تالم

تقدیم وصل في خلاص الضریبة على    2022لسنة    55عدد  (جدید) من المرسوم    21یشترط الفصل  • دفع الضرائب:  

من   الذمة  إبراء  في  وشھادة  المنقضیة  السنة  بعنوان  الطبیعیین  الأشخاص  المترشح دخل  دفع  تثبت  البلدیة  الأداءات 

ت مجلس نواب الشعب رشحین لانتخابا تلأن الم  ،أحكام جدیرة بالثناءللضرائب البلدیة الموظفة علیھ. ویتعلق الأمر ھنا ب

مشكلة أخرى  ومع ذلك ، تنشأ  جبائي.  واجب الالما یتعلق بأداء    في  ،نیلمواطنبالنسبة إلى امثالا یحتذى بھ  یجب أن یكونوا  

  الخاصة بھا.تحدید سنة الدفع  ، ضمن النص،التي لم یتم ،البلدیةعلى صعید الأداءات 

 السجل الانتخابي  4.2

(جدید). في    169العمل بنظام "التسجیل الآلي" للناخبین والناخبات، بمقتضى الفصل  إعادة    2022لسنة    55لمرسوم  جدد ا

ابي  خ، وھو یتمثل في إحداث وتحیین السجل الإنت2011لسنة    35في المرسوم عدد  ھذا النظام  كان من المبرمج إدراج  الأصل،  

خلال  و).  6  فصل (الداخلیة  وزارة المسكھا  التي تدیرھا وتعلى أساس معطیات بطاقة الھویة الوطنیة (بطاقة التعریف الوطنیة)  

العدید من مظاھر الإرباك والتشویش في ، كان ھذا النظام مصدر  2011أكتوبر  23انتخابات المجلس الوطني التأسیسي في 

یدركون   یكونوا  لم  الذین  والناخبات  الناخبین  الصفوف  العلیا  الھیئة  لدى  الانتخابي  السجل  في  التسجیل  كان  إذا  مستقلة ما 

قبل الھیئة العلیا المستقلة  من  اتصالیة  مشكلة  وقد تأتى الجزء الأكبر من التشویش والإرباك من  للانتخابات ضروریا للتصویت.  

 للإنتخابات. 

القانون الأساسي لنظام    2014لسنة    16عدد    وضع  والناخبات ملزمون ن  والناخب  ، وأضحى2011في نسختھ الأولیة حدا 

  55وقد ثبت المرسوم عدد  .  6حتى یتمكنوا من التصویت  ،السجل الانتخابي لدى الھیئة العلیا المستقلة للانتخاباتالتسجیل في  ب

 2022  جوان  1المؤرخ    2022لسنة    34عدد  بموجب المرسوم    جانبالتغییر الذي تم إدخالھ بالفعل في ھذا ال  2022لسنة  

على  ، في ھذا الصدد،  16من القانون الأساسي عدد    (جدید)  7. وینص الفصل  2014لسنة    16عدد    للقانون الأساسي  نقحالم

تمسك الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات سجل الناخبین وتتولى ضبطھ انطلاقا من آخر تحیین لھ. ویتم الترسیم بسجل  "ما یلي: 

 تضبطھا الھیئة"الناخبین إرادیا أو آلیا. ویجوز تسجیل القرین والأصول والفروع وفق إجراءات 

تسجیل لدى ال أن یكونوا ملزمین بالتصویت دون  والناخبات من  جمیع الناخبین  مكن  ست  2011ومن المؤكد أن العودة إلى نظام  

یمثل أمرا ضروریا    والناخبات  التواصل الجید وشرح النظام بشكل أفضل للناخبینغیر أن  لھیئة العلیا المستقلة للانتخابات.  ا

 .رتباكلتجنب ما حصل في الماضي من غموض وا

 

 القیود المفروضة على حق التصویت  5.2

یرُسم بسجل النّاخبین... العسكریون المباشرون والمدنیوّن  لا  في فقرتھ الثالثة على أنھ "   55من المرسوم  (جدید)    6فصل  نص الی

  6المؤرّخ في    1982لسنة    70مدةّ قیامھم بواجبھم العسكري وأعوان قوّات الأمن الداّخلي المباشرون على معنى القانون عدد  

 
 في ھذا الصدد، على أن "التسجیل في سجل الناخبین اختیاري".القدیم،  7ینص الفصل  6
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الداّخلي". ویخص الأمر    1982أوت   القانون الأساسي العام لقوّات الأمن  للوالمتعلقّ بضبط  من ھذا   4فصل  تحدیدا، وفقاً 

 :القانون

 وطني الأمن الأعوان  •

 لشرطة الوطنیةأعوان ا  •

 الحرس الوطني أعوان  •

 صلاحالإالسجون وأعوان حمایة المدنیة وأعوان ال• 

 

،  2017یفري  ف  14ي نسختھ المعدلة في  ف     2014لسنة    16عدد    القانون الأساسيتراجعا مقارنة بمضمون  تمثل ھذه الأحكام  و

علما بأن   مكرر).  6فصل  (الجھویة  الانتخابات البلدیة والبتصویت العسكریین وأعوان قوات الأمن الداخلي في  والتي سمحت  

قد تكون من شأنھا  والتي    ، 2018سنة  لم یطرح أي مشكلة خلال الانتخابات البلدیة لوالناخبات  تصویت ھذه الفئة من الناخبین  

 سبب. دون أي  ،من حق التصویت والمواطنات التي تحرم فئة كبیرة نسبیا من المواطنین  ،ھذه الأحكام تبریر إرساء

 

 المرأة یةأحكام خاصة تتعلق بتمثیلغیاب  6.2

ال المالمھمة  مكاسب  من  التأسیسي إدخال مبدأ   2011لسنة    35عدد  رسوم  التي أتى بھا  المتعلق بانتخابات المجلس الوطني 

  24نسبة    أي   ،2011أكتوبر    23خلال انتخابات  نائبا ونائبة    217امرأة من أصل    49انتخاب  متناصفة الذي أتاح  ال  ماتالقائ

ھذه الإجراءات   2014لسنة    16عدد    القانون الأساسيثبت  ). وقد  16  فصلمن أعضاء المجلس الوطني التأسیسي (البالمائة  

المجالس   صلبالمرأة    یةفي تمثیل شھود  ، الذي أتاح تحقیق تقدم م 2017یفري  ف  14الخاصة لصالح المرأة، وعززھا تعدیل  

 .البلدیة

 

  یة تدابیر خاصة تتعلق بتمثیل  ةعلى أی  2022لسنة    55عدد  الجدید الذي أدخلھ المرسوم  قتراع على الأفراد  لا ینص نظام الإو

الم تجد  لذلك،  ونتیجة  لتالمرأة.  أنفسھن عرضة  ورشحات  تفاوت  تمثیلعدم  وضعیات  تمنع من  بشكلمساواة  في   ھن  عادل 

 7البرلمان 

 

لدستور   "3(الفقرة    51  فصلھ  في    2022وطبقاً   ، المجالس  )  في  والرجل  المرأة  بین  التناصف  تحقیق  إلى  الدولة  تسعى 

بالفعل، یناقض بوضوح ھذه الأحكام ویشكل تراجعا عن حق اكتسبتھ المرأة    2022لسنة    55غیر أن المرسوم عدد  .  "المنتخبة

تلتزم الدولة بحمایة الحقوق المكتسبة ما یلي: ") التي تنص على  1(الفقرة    51  فصلوھو ما یمثل، في حد ذاتھ ، انتھاكًا لل

  .للمرأة وتعمل على دعمھا وتطویرھا"

 

الصادرة عن لجنة الأمم   23رقم   عن التوصیة العامة  یبتعد في نصھ  2022لسنة    55عدد    لمرسوم  فإن اعلاوة على ذلك ،  و

لمرأة بشأن الحیاة السیاسیة والعامة المعتمدة خلال دورتھا السادسة عشرة، والتي  إزاء االمتحدة المعنیة بالقضاء على التمییز  

وضع إلى  تونس،  ومن بینھا  اتفاقیة القضاء على جمیع أشكال التمییز ضد المرأة،  في  منھا الدول الأطراف    43تدعو الفقرة  

 
؛  2022نوفمبر 2سلسبیل شلالي، تونس، "دوس التناصف بین الرجال والنساء مع اقتراب موعد الانتخابات التشریعیة"، ھیومن رایتس ووتش ،   7

des-lapproach-pietinee-femmes-paritehommes-la-tunisie-https://www.hrw.org/fr/news/2022/11/02/en-متاح على: 
legislatives-elections 

https://www.hrw.org/fr/news/2022/11/02/en-tunisie-la-paritehommes-femmes-pietinee-lapproach-des-elections-legislatives
https://www.hrw.org/fr/news/2022/11/02/en-tunisie-la-paritehommes-femmes-pietinee-lapproach-des-elections-legislatives
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تضمن تمثیل المرأة على قدم المساواة مع الرجل في جمیع المجالات المنصوص علیھا في المادتین وقتیة  وتنفیذ تدابیر خاصة  

لانتخابات  خلال اذلك، فھو یتعارض مع توصیات بعثة الاتحاد الأوروبي لمراقبة الانتخابات  وفضلا عن  .    8  من الاتفاقیة  8و    7

 .9بین الجنسین في قانون الانتخابات وتوسیع نطاق تطبیقھتناصف ، والتي أوصت بتعزیز قاعدة الت2019 سنةالتشریعیة ل

ا  تماماقتراع على الأفراد  نظام الإلا ینسجم  من حیث المبدأ،   قتراع على لتدابیر الخاصة لصالح النساء، على عكس الامع 

الإقتراع   مفي ظل اعتماد نظاحتى  ،  تمثیل عادل للمرأةتیح ضمان  الواقع، ھناك دائمًا حلول تعلى مستوى  ولكن  القائمات.  

إرادة بمدى توفر  ھذه الحلول  رتبط مثل  تو  التي توفرھا صیغة الحصص.  رات  على الأفراد، وذلك من خلال مختلف الخیا

ؤسسات السلطة السیاسیة مكل  وكذلك في    ،للرجال والنساء في المجلس التشریعيمتكافئ  سیاسیة لصالح التمثیل العادل وال 

 الأخرى.

 للحملة الانتخابیة  وميالتخلي عن التمویل العم 7.2

المرسوم   العم  2022لسنة    55عدد  اختار  للتمویل  القانونیة    ،للحملة الانتخابیة  وميوضع حد  النصوص  الذي كفلتھ جمیع 

یتمّ تمویل الحملة الانتخابیّة "  ھعلى أنخصوص،  ھذا الفي    ،(جدید)  75فصل  نص الی. و2011  سنةالمنظمة للانتخابات منذ  

الحرص على الحفاظ  ،  وقد یكون الدافع وراء ھذا الإجراء  وحملة الاستفتاء بالتمّویل الذاّتي والتمّویل الخاصّ دون سواھما".

 في   ،ةرشحتالم  اتقائمالي الماضي والتي ارتكبتھا بعض  تجاوزات المسجلة فوكذلك بھدف وضع حد لل  ،على الأموال العامة

  15عدد    القانون الأساسيو  2014لسنة    35، والتي نص علیھا المرسوم عدد  لحملة الانتخابیةمنحة الدولة بعنوان اما یتعلق ب

 . 2014لسنة 

 

الخطوة تفتح الباب أمام تأثیر المال الخاص على السیاسة، مثلما تخلق أیضا شروط منافسة غیر متكافئة بین  غیر أن مثل ھذه 

أولئك الذین یمكنھم بسھولة النفاذ إلى التمویل وأولئك الذین لیس لدیھم تلك الإمكانیة. وتعتبر النساء المترشحات، على وجھ  

 .تخابیة ھذا، بالنظر إلى وضعھن الاقتصادي غیر المواتي مقارنة بالرجالالخصوص، أولى ضحایا نظام تمویل الحملات الان 

التسبقة على المنحة  ، استبدال نظام  2014حول تمویل الحملة الانتخابیة لعام    ا ، في تقاریرھاتالمحاسبمحكمة    تاقترحوقد  

ھذا المقترح بعین الاعتبار    ذ. وقد تم أخ 10أن تدعو إلى إلغاء المنحةدون  نفقات،  لحملة الانتخابیة بنظام سداد الالعمومیة بعنوان ا

رشید الدعم  ، الذي أقر جملة من القواعد التي ترمي إلى ت2017المؤرخ في فیفري    2017لسنة    7  القانون الأساسيضمن  

 .11إلى التمویل نفاذ صوات للاشتراط الحصول على حد أدنى من الأونفقات بما في ذلك قاعدة سداد المومي، الع

 

 

 ـ قواعد التغطیة الإعلامیة للانتخابات   3

،   2011أثارت التغطیة الإعلامیة للانتخابات، في تونس،عدید ردود الأفعال منذ انتخابات المجلس الوطني التأسیسي عام  

 أثبتت التقاریر التي . كما 12والتي اتسمت بخلل صارخ، لا سیما على مستوى وسائل الإعلام السمعیة البصریة الخاصة 

 
8https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=3&DocTypeID
=11 

 .79، ص.  2019التقریر النھائي لبعثة الاتحاد الأوروبي لمراقبة الانتخابات: تونس  9
، ص. 2014؛ تقریر عن تمویل حملة الانتخابات الرئاسیة    85، ص.  2014محكمة المحاسبات، تقریر حول تمویل حملة الانتخابات التشریعیة   10

 http://www.courdescomptes.nat.tn. نصوص باللغة العربیة متوفرة في الموقع: 49
ماي    26المؤرخ في    2014لسنة    16المعدل والمتمم للقانون الأساسي عدد    2017فیفري    14المؤرخ في    2017لسنة     7القانون الأساسي عدد  11

 . 731، ص.  2017فیفري  17، والمتعلق بالانتخابات والاستفتاء، الرائد الرسمي للجمھوریة التونسیة،  2014
 (باللغة العربیة). 149-148تقریر الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات المتعلق بانتخابات المجلس الوطني التأسیسي ، الصفحتان  12

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=3&DocTypeID=11
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=3&DocTypeID=11
http://www.courdescomptes.nat.tn/
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  ، 2019  للعام  أو  2014عام  ل الانتخابات التشریعیة والرئاسیة لمناسبة  ب  لاتصال السمعي البصري المستقلة ل  الھیئة العلیانشرتھا  

 .13الانتخابيمسار تأثیر وسائل الإعلام على ال

، تلعب وسائل الإعلام دورا مھما طارفي ھذا الإوتغطیة إعلامیة للانتخابات.  كل  الھدف النھائي لوالناخبات  الناخبون  ویمثل  

ن في ین المشاركیصحفیلبالنسبة إلى ا. أما  كافنفاذ المواطنین إلى المعلومات بشكل  من خلال ضمان    ،في العملیة الانتخابیة

لتشریعات المتعلقة بقواعد ، وكذلك ابالتشریعات الانتخابیةمعمقة  من الضروري أن یكتسبوا معرفة  إنھ  العملیة الانتخابیة، ف

الصحفیین من إعداد محتوى تمكین  معرفة ھذه القواعد  ومن شأن  التغطیة الإعلامیة للانتخابات والمعاییر الدولیة ذات الصلة.  

 .ومتبصرة ناخبین اتخاذ قرارات مستنیرةا یتیح للم ،إعلامي موضوعي ومتوازن وعادل

 

بالإبلا ملزمة  الإعلام  وسائل  فإن  المجالات  غوبالمثل،  جمیع  في  الانتھاكات  وإعلام  عن  ببرامج  الناخبین  ،  والناخبات 

سیر العملیة  السھر على حسن  تمكن من  تحتى    ،ةومیبشكل مستقل عن السلطات العمكما یجب علیھا أن تتصرف  رشحین.  تالم

 .الانتخابیة

 

لة بالتغطیة الإعلامیة للانتخابات، سیكون من المفید تقدیم عرض  صلمتاالقواعد القانونیة والأخلاقیة  التعریف بمختلف  قبل  و

 .فھم الإطار القانوني الوطني بشكل أفضلعلى للمساعدة   ،لمعاییر الدولیة في ھذا المجالحول اموجز 

 

 المعاییر الدولیة وأفضل الممارسات  1.3

المتالمعاییر   لجنة  المثل    ،عدة نصوص صادرة عن ھیئات دولیة، مدرجة ضمن  الإعلام والانتخاباتصلة بوسائل  الدولیة 

إقلیمیة  ،حقوق الإنسانالأممیة ل التابعة  یعدالمثل التوصیات التي اعتمدتھا    ،أو ھیئات  أو    14للاتحاد الأفریقي د من الأجھزة 

 .15مجلس أوروبا

 

التنظیمیة  و الھیئات  واستقلال  التعبیر  الدول بضمان حریة  بالتزامات  أساسي  بشكل  المعاییر  ھذه  وھیئات  تتعلق  والتعدیلیة 

 .، من ناحیة أخرىالانتخابيمجال وواجبات ومسؤولیات وسائل الإعلام في الالتعدیل الذاتي، من ناحیة، 

  

 حر ونزیھ  ينتخابمن أجل مسار امبدأ حریة التعبیر: عنصر أساسي   1.1.3

 
الموقع الرسمي    للاطلاع على التقاریر المختلفة التي نشرتھا الھایكا في مجال التغطیة الإعلامیة للانتخابات (متاحة فقط باللغة العربیة)، یرجى زیارة 13

 www.haica.tnللھایكا: 
 

 .24-23، الصفحتان 2017اللجنة الإفریقیة لحقوق الإنسان والشعوب، مبادئ توجیھیة حول النفاذ إلى الإعلام والانتخابات في أفریقیا  14
https://www.achpr.org/fr_presspublic/publication؟id=4   

 :على سبیل المثال 15
 .من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة 19على المادة  34اللجنة الأممیة لحقوق الإنسان، التعلیق العام رقم 

 .) الصادرة عن لجنة وزراء مجلس أوروبا بشأن تغطیة الحملات الانتخابیة من قبل وسائل الإعلام1999التوصیة (
 .) الصادرة عن لجنة وزراء مجلس أوروبا بشأن تغطیة الحملات الانتخابیة من قبل وسائل الإعلام2007التوصیة (

 ) بشأن وسائل الإعلام على الأنترنت والصحافة.  2017قرار الجمعیة البرلمانیة لمجلس أوروبا (
 للجنة الأوروبیة للدیمقراطیة من خلال القانون، مدونة الممارسات الجیدة في المجال الانتخابي. 

 

http://www.haica.tn/
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. أولا، التزام 16، یقع على عاتق الدول نوعان من الالتزامات في مجال حریة التعبیریةحقوق الإنسان لالقانون الدولي لقتضى  بم

بالنسبة إلى ممارسة الحق في حریة التعبیر  سلبي أو التزام بعدم التدخل یتمثل في امتناع السلطات العمومیة عن التدخل في  

ناحیة أخرى، یقع على عاتق الدول التزام  ومن  17  أو تھدیدھم بسبب آرائھم أو أفكارھم أو معلوماتھم المعبر عنھا  ،لأفرادا

للمشاركة في النقاش  لتھیئة بیئة مواتیة  ضروریة  من خلال اتخاذ التدابیر ال  ،حریة التعبیرتأمین الممارسة الفعلیة ل إیجابي ب 

 وتمثل حریة.  18العام من قبل جمیع الأشخاص المعنیین، ومن خلال السماح لھم بالتعبیر عن آرائھم وأفكارھم دون خوف 

في   الزاویة  دیمقراطي.  كل  التعبیر حجر  المعقدو مجتمع  الحق  ھذا  والمعلومات    ،یتكون  الأفكار  عن  البحث  في  الحق  من 

مجموعة واسعة من الحریات الأخرى،   یسمح بممارسة  اأساسی  احریة التعبیر حقكما تعد  حریة.    والإخبار عنھا وتلقیھا بكل  

  مناخ انتخابي تعددي وحر.اللتان تشكلان أداتین حیویتین لتأمین مثل حریة التجمع وتكوین الجمعیات 

 الناخبین مھمتھا في إعلام  أداء    وسائل الإعلام حتى تتمكن منبالنسبة إلى  رئیسیا    احقیمثل  إلى المعلومات  إلى ذلك، فإن النفاذ  

نفاذ صلب ، أوصى المقررون الخاصون المعنیون بتعزیز الحق في حریة التعبیر الدول "بضمان    ھذا الإطاروفي  .  والناخبات

عراقیل مبالغا فیھا تحد واجھ  تألا  بو  ،وسائل الإعلام إلى المصادر الرسمیة للمعلومات والمرشحین للمناصب العامةومتین ل

    .19"على نشر المعلومات والأفكارمن قدرتھا 

ل الإنسان  ووفقا  الالأممیةلجنة حقوق  في  التعبیر  فإن حریة  ا،  في  تكتسي    لسیاسيمجال  یعتبر أھمیة خاصة.  الأمر،  حقیقة 

 ،بین المواطنین والمرشحین والمسؤولین المنتخبین  ،لمعلومات والأفكار حول القضایا العامة والسیاسیةا  تواصل الحر بشأن "ال

لا    ،من الاتفاقیة  2الفقرة    10"المادة    أن  كثر من مرةأ. من جانبھا، أكدت المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان  20حیویا"  اأمر

 21المتعلقة بالمصلحة العامة" أو المسائل    يالسیاسخطاب  مجال  للقیود المفروضة على حریة التعبیر في مجال المطلقا أي  تترك  

 
على عاتق    وفي نفس الإتجاه، ووفقا للتوصیة التي اعتمدتھا لجنة الوزراء بشأن "الاتصال الانتخابي والتغطیة الإعلامیة للحملات الانتخابیة"، یقع 16

التحریري لوسائل الإعلام، والتزام إیجابي، من خلال إدخال تدابیر لدعم وسائل الإعلام في  الدول التزام سلبي، وھو عدم التدخل في استقلالیة الخط  
أفریل   6التي اعتمدتھا لجنة الوزراء في    CM / Rec (2022) 12التوصیة  .مھمتھا لتغطیة الحملات الانتخابیة بطریقة عادلة ومتوازنة وحیادیة

الاجتماع  2022 خلال   ،1431    /// ملف:  الانتخابیة،  للحملات  الإعلامیة  والتغطیة  الانتخابي  والإتصال  الوزراء،   / Users / userلممثلي 
Downloads / 066822ENG_Recommendation   ٪20  ٪12) 2022ریك ( 20سم.pdf 

 الإعلام للحملات الانتخابیة،الصادرة عن لجنة الوزراء للدول الأعضاء بشأن التدابیر المتعلقة بتغطیة وسائل    CM / Rec (2007) 15التوصیة 17
17 Recommandation CM/Rec(2007)15 du Comité des Ministres aux États membres sur des mesures concernant 
la couverture des campagnes électorales par les médias, 
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/220/Comit__des_Ministres_-
_Recommandation_du_Comit__des_Ministres_aux_Etats_membres_sur_des_mesures_concernant_la_couvertur
e_d es_campagnes__lectorales_par_les_m_dias.pdf 

 من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة،   19المتعلق بالمادة  34اللجنة الأممیة لحقوق الإنسان، التعلیق العام عدد  18
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OV
GGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm
%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul 

عبیر،  بیان مشترك حول حریة التعبیر والانتخابات في العصر الرقمي، المقرر الخاص للأمم المتحدة بشأن تعزیز وحمایة الحق في حریة الرأي والت 19
لحریة التعبیر،   (OEA) بشأن حریة وسائل الإعلام، والمقرر الخاص لمنظمة الدول الأمریكیة (OSCE) منظمة الأمن والتعاون في أوروبا ممثل

2020 ،https://www.ohchr.org/sites/default/files/JointDecisions2020ENGLISH.pdf  
 

 من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة، 19المتعلق بالمادة  34اللجنة الأممیة لحقوق الإنسان، التعلیق العام رقم  20
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OV
GG 
B%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2
Fk 4W2CfdYF9C9uBrul   

 
 . 2018. مالطا Falzon vكم صادر عن المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان  21

https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/220/Comit__des_Ministres_-%20_Recommandation_du_Comit__des_Ministres_aux_Etats_membres_sur_des_mesures_concernant_la_couverture_d%20es_campagnes__lectorales_par_les_m_dias.pdf
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/220/Comit__des_Ministres_-%20_Recommandation_du_Comit__des_Ministres_aux_Etats_membres_sur_des_mesures_concernant_la_couverture_d%20es_campagnes__lectorales_par_les_m_dias.pdf
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/220/Comit__des_Ministres_-%20_Recommandation_du_Comit__des_Ministres_aux_Etats_membres_sur_des_mesures_concernant_la_couverture_d%20es_campagnes__lectorales_par_les_m_dias.pdf
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul
https://www.ohchr.org/sites/default/files/JointDecisions2020ENGLISH.pdf
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul
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التعبیر،    فيأما   من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة   19المادة  فإن  ما یتعلق بالقیود المفروضة على الحق في حریة 

 . 22عیة والضرورة في مجتمع دیمقراطيوشرمعلى ثلاثة شروط، وھي الشرعیة وال ، تنصوالسیاسیة

 

  ا أن التقیید یجب أن ینص علیھ قانون واضح ودقیق یسمح للأفراد بتكییف سلوكھم وفق  ،الشرعیةالمتعلق بالشرط الأول  ویعني  

حقوق الإنسان على أھمیة وضوح القاعدة القانونیة حتى لا "یمنح المسؤولون عن تطبیقھا  الأممیة ل  لجنةالشددت    وقد    للقاعدة.

 . 23"سلطة غیر محدودة لاتخاذ قرار بشأن تقیید حریة التعبیر

یمكن تقیید حریة التعبیر من أجل حمایة حقوق الآخرین أو سمعتھم، أو الحفاظ على الأمن  فإنھ یعني أنھ  عیة،  وشرمما شرط الأ

 العامة. خلاقأو النظام العام أو الصحة العامة أو الأ وطنيال

رباكات وإضطرابات  إالذي تنجم عنھ  ر الإجراء  یاتكون القیود ضروریة في مجتمع دیمقراطي، یعني اخت فإن شرط أن  أخیرًا،  و

 .التي یمكن أن تحقق النتیجة المرجوةأقل، من بین الإجراءات 

 

 وھیئات التعدیل الذاتيھیئات التنظیمیة الاستقلالیة  2.1.4

ضمان عدم وجود تدخل سیاسي أو  ، من خلال یة لحمایة حریة وسائل الإعلاماتمؤسس والتعدیل ضمانة تشكل سلطات التنظیم

  كذلكو  ، ضمان احترام مبادئ التنوع والتعددیة من قبل وسائل الإعلاموھي تسھر أیضا على  اقتصادي في قطاع الإعلام.  

 .24المالیة اشفافیتھ

 

التعبیر،  وقد   حریة  في  الحق  بتعزیز  المعنیون  الخاصون  المقررون  بلدولا  ، 2020  سنةأوصى  تنظیمي  ،  "إطار  وضع 

تكون قادرة على ، سواء في القطاع التقلیدي أو في القطاع الرقمي،  ةوتعددیوینھض بوسائل إعلام مستقلة  ي یعزز  اتومؤسس

 أوسعفي  ن والعملیة الانتخابیة  یرشحتالأحزاب والم  إلى معلومات كاملة ودقیقة وموثوقة حولوالناخبات  الناخبین  تأمین نفاذ  

 .25معانیھا"

 
من الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان. وللمزید    10تطبق المحكمة الأوروبیة لحقوق الإنسان اختبارا ثلاثیا لتقییم مدى توافق التقیید مع أحكام المادة   22

 ، 2022أوت 31من الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان، المحین في  10دلیل المادة  من التفاصیل:
https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_10_ENG.pdf 

 
 من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنیة والسیاسیة ، 19المتعلق بالمادة  34اللجنة الأممیة لحقوق الإنسان، التعلیق العام رقم  23

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OV
GG 
B%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2
Fk 
4W2CfdYF9C9uBrul 

 
ي، انظر في ھذا الشأن: إیریون كریستینا وآخرون، استقلالیة السلطات التعدیلیة لوسائل الإعلام في أوروبا، المرصد السمعي البصري الأوروب 24

 .2019ستراسبورغ، 
 

بیان مشترك حول حریة التعبیر والانتخابات في العصر الرقمي، المقرر الخاص حول الأمم المتحدة بشأن تعزیز وحمایة الحق في حریة الرأي   25
لحریة التعبیر،    (OEA) بشأن حریة الإعلام والمقرر الخاص لمنظمة الدول الأمریكیة (OSCE) والتعبیر، ممثل منظمة الأمن والتعاون في أوروبا

2020 ، 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/JointDeclaration2020FRENCH.pdf 

https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_10_ENG.pdf
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsrdB0H1l5979OVGGB%2BWPAXiks7ivEzdmLQdosDnCG8FaIrAe52sxDnAvPLlhVoGvFML3ewcPMK6fRYI%2BYkvgzp1xfm%2Fk4W2CfdYF9C9uBrul
https://www.ohchr.org/sites/default/files/JointDeclaration2020FRENCH.pdf
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  أوصى المقررون الخاصون الدول بإنشاء جھاز "مستقل عن الحكومة، وتكون قراراتھ خاضعة للرقابة وضمن الإطار ذاتھ،  

 . 26لائم"القضائیة في الوقت الم

احترام العدید من    من الضروري، فإنھ  27خابیة التي نشرتھا لجنة البندقیة مدونة الممارسات الجیدة في المسائل الانتوبحسب  

موقف  الإلتزام بة  ومییجب على السلطات العم  توضیح،وعلى سبیل الرشحین.  تبین المتساوي الحظوظ  المبادئ من أجل ضمان  

أن یكون متناسبا أو  حظوظ وتكافؤ الفرص  الساوي  تویمكن لعلام.  تھا من قبل وسائل الإالحملة الانتخابیة وتغطیإزاء  محاید  

اصارم لتصنیف  تبعا  الما،  وعدد  الخصوص  ،ینطبقھو  و  ،رشحینتلانتخابات  وجھ  "  ،على  ور ھلظ  المخول  وقتالعلى 

سمعیة  إلى وسائل الإعلام النفاذ  السلطات العامة ملزمة بضمان الحد الأدنى من ال. و"البث الإذاعي والتلفزیونيالمترشح في  

 البصریة.  

 

 التزامات وسائل الإعلام 3.1.4

المتعلقة خصوصیة  المبادئ الذكر، في ھذا الإطار، بیمكننا أن نوتغطیة الانتخابات.  واجبات في مجال  وسائل الإعلام  تقع على  

 .والمساواة شحین إلى وسائل الإعلام، وھي مبادئ الإنصافنفاذ المترب

لرئیس الجمھوریة أو  ، ثلث الوقت كلمة، إعطاء ال في، 28خلال الفترات العادیة في العدید من البلدانالمعمول بھ، یتمثل المبدأ 

الحكومة.   وأعضاء  ومعاونیھ  الحكومة  السیاسیةورئیس  للأحزاب  الآخرین  الثلثین  تخصیص  في یتم  تمثیلیتھا  لحجم  تبعا   ،

 .انتخاباتأحدث أو نتائجھا في  ،ستطلاعات الرأيا

. 29دأي الإنصاف والمساواةتعلق باحترام مبت خلال فترات الانتخابات أن تمتثل لشروط  غیر أنھ، یتوجب على وسائل الإعلام  

 ات /رشحینتالمھا الالتزام بضمان نفاذ  ى عاتقوالتعدیلیة للإعلام السمعي البصري، یقع علالسلطات التنظیمیة    وبالفعل، فإن

والناخبات  تمكین الناخبین  كذلك من أجل  و  ،في المناقشاتسمعیة البصریة من أجل تمكینھم من المشاركة  إلى وسائل الإعلام ال

 لبرامج الانتخابیة. متبصر حول مختلف ا من تكوین رأي مستنیر

  عاملا تشكل    ةالبرلمانی  یةالتمثیلتمثل عنصرا جوھریا ضمن كل ھذه التشریعات. فأن الأحزاب السیاسیة  كما یتعین التذكیر ب

  عاملا   أیضاأن تشكل  ستطلاعات الرأي  لایمكن  والأحزاب السیاسیة في المناظرات الانتخابیة.    ساب حصص تحافي    اأساسی

 .رشحینتالم مختلف آخر لتقسیم الوقت بین 

یتصلان من المبادئ  صنفین  تخضع ل  الانتخابات التشریعیة في فرنسا  وتغطیة الانتخابات الرئاسیة أفإن  على سبیل المثال،  و

 .الإنصاف والمساواة، وھما بإسناد الوقت

 
بیان مشترك حول حریة التعبیر والانتخابات في العصر الرقمي، المقرر الخاص حول الأمم المتحدة بشأن تعزیز وحمایة الحق في حریة الرأي   26

لحریة التعبیر،    (OEA) بشأن حریة الإعلام والمقرر الخاص لمنظمة الدول الأمریكیة (OSCE) منظمة الأمن والتعاون في أوروباوالتعبیر، ممثل 
2020 ، 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/JointDeclaration2020FRENCH.pdf 
 ، 2002لجنة البندقیة، مدونة الممارسات الجیدة في مجال المسائل الانتخابیة،  27

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdf=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e&lang=FR 
 مثلا فرنسا وبلجیكا. 28
وسائل الإعلام للحملات الانتخابیة  الصادرة عن لجنة الوزراء للدول الأعضاء بشأن التدابیر المتعلقة بتغطیة    CM / Rec (2007) 15التوصیة   / 29
، 

couverture des campagnes électorales par les médias, 
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/220/Comit__des_Ministres_- 
_Recommandation_du_Comit__des_Ministres_aux_Etats_membres_sur_des_mesures_concernant_la_couvertur
e_d es_campagnes__lectorales_par_les_m_dias.pdf 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/JointDeclaration2020FRENCH.pdf
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdf=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e&lang=FR
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/220/Comit__des_Ministres_-%20_Recommandation_du_Comit__des_Ministres_aux_Etats_membres_sur_des_mesures_concernant_la_couverture_d%20es_campagnes__lectorales_par_les_m_dias.pdf
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/220/Comit__des_Ministres_-%20_Recommandation_du_Comit__des_Ministres_aux_Etats_membres_sur_des_mesures_concernant_la_couverture_d%20es_campagnes__lectorales_par_les_m_dias.pdf
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/220/Comit__des_Ministres_-%20_Recommandation_du_Comit__des_Ministres_aux_Etats_membres_sur_des_mesures_concernant_la_couverture_d%20es_campagnes__lectorales_par_les_m_dias.pdf
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یتم تحدیده على أساس  اوقت رشحین أو الأحزاب السیاسیةتالمسمعیة البصریة وسائل الإعلام المنح مبدأ الإنصاف أن تویعني  

علاوة على ذلك، یتم  و  .30في الحملة الانتخابیة  مدى انخراطھا الفعلي  على أساس  ، وكذلك  انتخاباتأحدث  في    ھا/نتائجھم

 .الرئاسیةالانتخابیة الحملة نطاق  المساواة فيتطبیق مبدأ 

المؤرخة    2016لسنة    2توصیة رقم  عرف الت  في إطار الوقت المخصص، یتم التمییز بین وقت التحدث ووقت البث. مثلا،و

انتخاب  ، في أفق  الإذاعة والتلفزیونمصالح  لوالموجھة    ،الصادرة عن المجلس الأعلى للسمعي والبصري  2016سبتمبر    7

غیر أن وقت البث یشمل وقت    داعمیھ.  رشح أو  توقت الذي یشمل جمیع مداخلات المال  أنھبوقت التحدث    ،رئیس الجمھوریة

تلك التدخلات  المقتطفات المخصصة لھ، بشرط ألا تكون  لمترشح، وتدخلات الداعمین لترشحھ ومجمل  بالنسبة إلى االتحدث  

 . 31مناھضة لھ بشكل صریح 

شخاص أویتم أخذ الافتتاحیات والتعلیقات السیاسیة، أو معارض الصحف والنقاشات التي تجمع بین صحفیین وخبراء أو  

آخرین، والتحالیل وعرض نتائج استطلاعات الرأي، بعین الاعتبار، ضمن وقت البث، عندما تھتم أساسا  بمترشح واحد  

 ولیست مناوئة لھ بشكل صریح". 

 

النقطة المشتركة . غیر أن  32تبعا لنظام الإقتراع والخارطة الحزبیة في كل بلد رشح أو قائمة  تتلف تحدید حصص كل مویخ

  وسائل إعلام "عادلة ومتوازنة وحیادیة في قبل  لحملة الانتخابیة من  لطیة  تغضمان  ، تتمثل في  بین ھذه التشریعات المختلفة

تعین على مؤسسات البث  وی شات. النقا  مثل المقابلات أو   ،برامج المناقشةبرامجھا الإخباریة وتغطیاتھا للأحداث، بما في ذلك  

 .33املة ممیزة ضمن برامجھا"عمتناع عن منح السلطات العمومیة مالإذاعي الإ

 

وإنما   ،ریاضیةمن الناحیة الحسابیة أو ال  لیست فقطرشحین تالممختلف إلى أن المساواة بین طار، في ھذا الإ ،وتجدر الإشارة

تتم ترجمة ذلك من خلال یجب أن  والتوازن والحیاد.    مبدأمن حیث المضمون، باعتبار أن وسائل الإعلام مطالبة بالإلتزام ب 

 رشح. تمإزاء الصحفي تقدیم وجھة نظر نقدیة فمن حق . وجودتھا لتغطیةنبرة ا

 
 ،ARCOMللحصول على مزید من التفاصیل، یمكن الاطلاع على موقع أركوم  30

https://www.csa.fr/Proteger/Garantie-des-droits-et-libertes/Proteger-le-pluralisme-politique/La-
presidentielle2017 

 .ـ یشمل وقت التحدث جمیع مداخلات المترشح، إلا إذا ما أدت ظروف استثنائیة إلى عدم احتسابھا، كذلك التدخلات المؤیدة لترشیحھ1"  31
ف ـ إذا كان رئیس الجمھوریة مرشحا مُعلنا أو مُفترضا، فإن كل مداخلاتھ المتصلة بالنقاش السیاسي تؤخذ بعین الاعتبار، إلا في ظل الظرو  ° 2

 . أما التدخلات التي تندرج في إطار ممارستھ لمھامھ فإنھ لا یتم أخذھا بعین الاعتبار. 1الاستثنائیة المشار إلیھا في النقطة 
لى ـ عندما یتم تكلیف مرشح معلن أو مفترض أو مؤید بوظائف عامة، فإن تدخلاتھ تؤخذ في الاعتبار، إذا كان من الممكن أن یكون لھا تأثیر ع ° 3

 .الإقتراع، ولا سیما إذا كانت تساھم في تقدیم حصیلة عن الفترة الماضیة أو تعرض عناصر برنامج انتخابي
ـ التصریحات النقدیة ضد واحد أو أكثر من المترشحین تؤخذ في الاعتبار فقط في حالة كان صاحب تلك التصریحات یدعم بشكل صریح مترشحا   ° 4

 التصریحات ضمن وقت التحدث المخول للمترشح الذي تم تقدیم الدعم لھ. آخر. وتدمج ھذه 
 ـ یشمل وقت البث وقت التحدث للمترشح  والتدخلات الداعمة لترشحھ وكل المقتطفات المخصصة لھ، إذا لم تكن مناوئة لھ بشكل صریح.  ° 5

 لمزید من التفاصیل حول قواعد التغطیة الإعلامیة للانتخابات في أوروبا، یمكن الإطلاع على: المرصد السمعي البصري الأوروبي، "التغطیة   / 32
 ،2017الإعلامیة للانتخابات: الإطار القانوني في أوروبا" ، ستراسبورغ، 

 )، 2012(تمت مراجعنھا عام  1998: وسائل الإعلام والانتخابات، الطبعة الأولى   ACE، موسوعة  ACEشبكة المعرفة الانتخابیة 33
https://recef.org/wp-content/uploads/ACE-Medias-et-elections-2013.pdf 

 

https://recef.org/wp-content/uploads/ACE-Medias-et-elections-2013.pdf
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"من مصلحة  فإنھ    ،رشحینتمع المتجرى  لمقابلات التي  لحقوق الإنسان أنھ، في نطاق ا  الأوروبیةوبالفعل، اعتبرت اللجنة  

التعبیر عن  ال المستجوب، أي الصحفي، قادرا على  الحر أن یكون  السیاسي  دون أن    وجھة نظر نقدیة واستفزازیة،  نقاش 

 . 34یقتصر على الرد على مخاطبھ، باعتبار أن ھذا الأخیر بإمكانھ الرد على الفور" 

ظلت وسائل  وإن  حتى    ،في وسائل الإعلام  النقاش الانتخابي   تعلیق  على فترة صمت یتم خلالھاید التشریعات  أخیرا، تنص عد

 عملیة تفكیر خاصة بھا.   ، وھي تقتضي، بالتالي،تنظیمھایعسر الإعلام عبر الإنترنت منطقة 

 

 :الإعلامیة للانتخاباتالتغطیة مجال في  فضلىالممارسات ال 4.1.3

لھذا یمكن ومبادئ التنوع والتعددیة. احترام ممارسة جیدة یجب أن تتبعھا وسائل الإعلام من أجل ضمان یمثل التعدیل الذاتي 

 . 35"سؤولة ودقیقة وعادلة للحملات الانتخابیةمتغطیة  من أجل  الممارسات الجیدة  تضبط    أن یأخذ شكل "مبادئ توجیھیةالتعدیل  

 

فإنھ یتوجب على   أو مواثیق أخلاقیة "تتعلق بتغطیوبالفعل،  لحملات الانتخابیة،  ل  تھاوسائل الإعلام تطویر مدونات سلوك 

وسائل   یجب أن تعكس أدوار ومسؤولیاتوھي معاییر  وعدم التمییز.    حترام مبادئ الكرامة الإنسانیة، االخصوصتتضمن، ب

أن التعدیل    سلطةھ یمكن لھذه الالتزامات، فإن. غیر أنھ في حال تسجیل إخلال جسیم ب 36" دیمقراطیةالإعلام في المسارات ال

 .ةنتخابیلاا نزاھة العملیةمس بتدخل لوضع حد لھذا السلوك الذي قد یت

إشراك  یة أمینة وعادلة. ویعتبر  إعلام  ضمان تغطیةیشكل مقاربة ناجعة من أجل  المشترك  عدیل  فإن التوضمن السیاق ذاتھ،  

ا، من أجل تملك تلك القواعد من  ضرورییة، أمرا  فترات الانتخابالالمطبقة خلال  بشأن القواعد    وسائل الإعلام في صنع القرار

 .الصحفیینات السمعیة البصریة ومقدمي الخدمقبل 

لا مھرب منھا من أجل  یاسة  س   الرقمیة والتفكیر النقدي،كفاءات  بما في ذلك ال،  المعلومةوتمثل التربیة على وسائل الإعلام  

والناخبات، بما  الناخبین  لدى  النقدي  ، وذلك عبر تطویر التفكیر  مات المضللةالمعلو  عنرار التي یمكن أن تنجم  ضالحد من الأ

عن أنواع مختلفة من البحث  لناخبین  یكفل اتخاذھم لقرارات مستنیرة متبصرة. وتتیح التربیة على وسائل الإعلام والإعلام ل

 . 37سمعیة البصریة وغیرھا، وتقییمھاالوسائط الرقمیة وال یات المنشورة عبر المحتو

 
"التغطیة الإعلامیة للانتخابات: الإطار    :، الحالة المذكورة في  1995أكتوبر    18،    25060/94حیدر سي. النمسا (قرار اللجنة)، الشكوى رقم   34

 ،  12، ص. 2017القانوني في أوروبا" ، ستراسبورغ، 
https://rm.coe.int/media-coverage-of-elections-the-legal-framework-in-europe/1680789459 

 الصادرة عن لجنة الوزراء للدول الأعضاء بشأن التدابیر المتعلقة بتغطیة وسائل الإعلام للحملات الانتخابیة،  CM / Rec (2007) 15التوصیة 35
électorales par les médias, https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/220/Comit__des_Ministres_- 
_Recommandation_du_Comit__des_Ministres_aux_Etats_membres_sur_des_mesures_concernant_la_couvertur
e_d es_campagnes__lectorales_par_les_m_dias.pdf 

 
 الصادرة عن لجنة الوزراء للدول الأعضاء بشأن التدابیر المتعلقة بتغطیة وسائل الإعلام للحملات الانتخابیة،  CM / Rec (2007) 15 التوصیة 36
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/220/Comit__des_Ministres_- 
_Recommandation_du_Comit__des_Ministres_aux_Etats_membres_sur_des_mesures_concernant_la_couvertur
e_d es_campagnes__lectorales_par_les_m_dias.pdf 

لممثلي الوزراء، الاتصال الانتخابي    1431، في الاجتماع    2022أفریل    6التي اعتمدتھا لجنة الوزراء في    CM / Rec (2022) 12التوصیة 37
 والتغطیة الاعلامیة للحملات الانتخابیة،

file:///Users/user/Downloads/066822FRA_Recommandation%20CM%20Rec(2022)12.pdf 
 

https://rm.coe.int/media-coverage-of-elections-the-legal-framework-in-europe/1680789459
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/220/Comit__des_Ministres_-%20_Recommandation_du_Comit__des_Ministres_aux_Etats_membres_sur_des_mesures_concernant_la_couverture_d%20es_campagnes__lectorales_par_les_m_dias.pdf
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/220/Comit__des_Ministres_-%20_Recommandation_du_Comit__des_Ministres_aux_Etats_membres_sur_des_mesures_concernant_la_couverture_d%20es_campagnes__lectorales_par_les_m_dias.pdf
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/220/Comit__des_Ministres_-%20_Recommandation_du_Comit__des_Ministres_aux_Etats_membres_sur_des_mesures_concernant_la_couverture_d%20es_campagnes__lectorales_par_les_m_dias.pdf
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/220/Comit__des_Ministres_-%20_Recommandation_du_Comit__des_Ministres_aux_Etats_membres_sur_des_mesures_concernant_la_couverture_d%20es_campagnes__lectorales_par_les_m_dias.pdf
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/220/Comit__des_Ministres_-%20_Recommandation_du_Comit__des_Ministres_aux_Etats_membres_sur_des_mesures_concernant_la_couverture_d%20es_campagnes__lectorales_par_les_m_dias.pdf
https://eos.cartercenter.org/uploads/document_file/path/220/Comit__des_Ministres_-%20_Recommandation_du_Comit__des_Ministres_aux_Etats_membres_sur_des_mesures_concernant_la_couverture_d%20es_campagnes__lectorales_par_les_m_dias.pdf
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في والمناخ الانتخابي وتلافي العقبات المختلفة.    من أجل تحسین  ، كل موعد انتخابيمن المھم أیضا استخلاص الدروس بعد  

الإ البصري  ،طارھذا  للسمعي  المجلس الأعلى  الذي أضبح یسم CSAنشر  نوفمبر   2في      ،ARCOM"  38  "آركوم  ى، 

: انتخاب رئیس الجمھوریة والانتخابات التشریعیة. وقد وضعت السلطة 2022تقریرا عن الحملات الانتخابیة لسنة    ،2022

التعدیلیة ضمن ھذا التقریر جملة من التوصیات الموجھة إلى مختلف الفاعلین، من أجل معالجة النقائص التي لا تزال قائمة  

 .39في الإطار القانوني الفرنسي

 

 التي تحكم التغطیة الإعلامیة للانتخابات  ساریةالقواعد ال 2.3

أي    ، من أجل إعلامھم. وتأسیسا على ذلك، فإنالھدف الرئیسي لعملیة التغطیة الإعلامیة للانتخاباتوالناخبات  لناخبون  ایمثل  

تغطیة قواعد باحترام والناخبات، ولیس الاكتفاء نتخابیة من قبل الناخبین لااحل، یجب أن یتركز حول فھم ومقروئیة البرامج 

 ، شكلیا.  تساویةمنصفة وم

 :ـیتعلق الأمر بوفي تونس، تخضع التغطیة الإعلامیة للانتخابات لعدد من النصوص القانونیة. 

 

 40نشر الالطباعة والمتعلق بحریة الصحافة و، و2011نوفمبر  2المؤرخ  2011لسنة  115عدد المرسوم   •

ھیئة علیا  المحدث لوالمتعلق بحریة الاتصال السمعي البصري و  ، 2011نوفمبر    2المؤرخ    2011لسنة    116عدد  المرسوم     •

 .HAICA(41ي (مستقلة للاتصال السمعي البصر 

الم، في  المتعلق بالانتخابات والاستفتاءو،  2014ماي    26المؤرخ    2014لسنة    16عدد  القانون الأساسي     • نقحة صیغتھ 

 .202242سبتمبر   15مؤرخ في ، ال2022لسنة  55عدد بالمرسوم والمتممة 

  لسنة   8  لقرار رقموالمتمم ل  نقحالم  2022نوفمبر    18اریخ  بت  2022لسنة    31  قرار الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات رقم   •

التي یجب على وسائل الإعلام الامتثال لھا خلال الحملة   شروطالووالذي یحدد القواعد    ،2018فیفري    20تاریخ  ب  2018

 .43الاستفتاءحملة الانتخابیة و

،  2022نوفمبر    16بتاریخ    2022لسنة    1الھیئة العلیا المستقلة للاتصال السمعي البصري رقم    ي صادر عنقرار توجیھ   •

 سمعیة البصریة. في وسائل الإعلام ال الحملة الانتخابیة التشریعیة وتغطیتھانفاذ إلى  قواعد الوالمتعلق بضبط 

 

،  2022جویلیة    1السمعي البصري في  للإتصال  مستقلة  ال  الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات والھیئة العلیاالقرار المشترك بین     •

 .44سمعیة البصریة متعلقة بحملة الاستفتاء في وسائل الإعلام الال  دد القواعد والإجراءاتوالذي یح

 
 .      Hadopiعن طریق الاندماج مع ھادوبي  2022جانفي  1منذ  "Arcom"یحمل تسمیة  أصبح المجلس الأعلى السمعي البصريفي فرنسا،  38
 

 .الرسمي  ARCOMالتقریر متاح على موقع 39
40 http://www.inric.tn/fr/Decret-loi_relatif_a_la_liberte_de_la_presse.pdf 
41 http://www.inric.tn/fr/decret.pdf 

 : securite.tn/ar/law/105346-https://legislationمتاح باللغة العربیة فقط 42
فقط 43 العربیة  باللغة  content/uploads/2022/11/%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1-:http://www.isie.tn/wp- متاح 

%D9%85%D8%AD%D9%8A%D9%86-%D8%B9%D8%AF%D8%AF-8-
%D9%84%D8%B3%D9%86%D8%A9-2018.pdf 

 pdf-2022-01-07-content/uploads/2022/07/CamScanner-https://haica.tn/wp.18.46متاح باللغة العربیة فقط:  44

http://www.inric.tn/fr/Decret-loi_relatif_a_la_liberte_de_la_presse.pdf
http://www.inric.tn/fr/decret.pdf
https://legislation-securite.tn/ar/law/105346
https://haica.tn/wp-content/uploads/2022/07/CamScanner-07-01-2022-18.46.pdf
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وت  أ  21لاتصال السمعي البصري بتاریخ  ة لمستقلال  والھیئة العلیاالقرار المشترك بین الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات     •

والإجراءاتو،  2019 القواعد  یحدد  بالحملات    الذي  الالانتخابیة  المتعلقة  الإعلام  وسائل  في  والتشریعیة  سمعیة  الرئاسیة 

 .45البصریة 

 

القواعد التي  ، والمتعلق بضبط  2014سبتمبر    10  في  المؤرخ  2014لسنة    27  قرار الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات رقم   •

 .46الخارجبالدوائر الانتخابیة  رشحین فيتالم اتتحكم استخدام وسائل الإعلام السمعیة والبصریة الأجنبیة من قبل قائم

 

الھایكا  ھیئة الاتصال السمعي والبصري  ھیئة الانتخابات و دأبت كل من    ،2014عام  لمنذ الانتخابات التشریعیة والرئاسیة لو

سمعیة البصریة التقید  وسائل الإعلام الضبط القواعد التي یتعین على  قرار مشترك لعلى نشر  الحملة الانتخابیة،  ایة  ، قبل بد

 بھا في نطاق تغطیة الحملة الانتخابیة.

 

  20المؤرخ في    2018  لسنة    8  للانتخابات رقمتخضع لقرار الھیئة العلیا المستقلة  ھي  الصحافة المكتوبة والإلكترونیة، فأما  

الاستفتاء.  حملة  الانتخابات و  أثناء حملةالذي ضبط القواعد والشروط التي یجب على وسائل الإعلام أن تتبعھا  ،  2018فیفري  

ال في  نقرأ  أن  القرار    13فصل  یمكننا  ھذا  الھیئةمن  "تتعھد  یلي:  للإنتخابات  ما  المستقلة  الإعلامیة  العلیا  التغطیة  بمراقبة 

 ا". لھرفع التي ت أو على أساس الشكاوى شكل أصلي  المكتوبة والإلكترونیة للحملة ب

الھیئة العلیا المستقلة  خلاف مع  بعد  ،  202247نوفمبر    18في     وقد تم تعدیل ھذا القرار من قبل الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات

لسنة    1تحت عدد  ، قرارا توجیھیا  من ذاك التاریخقبل یومین  نشرت، من ناحیتھا،  التي  (الھایكا)،  للاتصال السمعي والبصري  

الإ2022نوفمبر    16بتاریخ    2022 الحملة  إلى  النفاذ  قواعد  یضبط  الإ،  وسائل  قبل  من  وتغطیتھا  التشریعیة  لام  عنتخابیة 

 السمعیة البصریة.  

 

المطبقة في مجال احتساب التوقیت    لھ انعكاسات على المبادئ  تكانقتراع  تغییر نظام الإدر التذكیر بأن  ذلك، یجوفضلا عن 

المالمخول   الواقعتلمختلف  في  یتمثل  رشحین.  طبقھ  المبدآن،  اللذان  ً تالأساسیان  سابقا الھیئتان  ومبدأ في    ،ما  المساواة  مبدأ 

 .الإنصاف

تملك مدى بث وطني، بالنظر إلى أن العدد  وسائل الإعلام التي  طرف  المستحیل احترام المبدأ الأول من  قبیل  یكاد یكون من  

إلى ذلك  یجب أن یضاف  وطة تغطیة تحترم مبدأ المساواة.  ) یمثل عائقا حقیقیا أمام بلورة خ1055المرتفع جدا للمترشحین (

أن   الترشح  غیابأیضا، واقع  الحزبي على مستوى  أن  ات، الانتماء  المترشحین س   یعني  التعامل معكل  أنھم یتم  لو   ھم كما 

 والخاصة. مومیة المتساوي إلى وسائل الإعلام العنفاذ الحق في الواحد منھم یملك فإن كل  ،وبالتالي ،نومستقل

 

 
  securite.tn/ar/law/104629-https://legislationمتاح باللغة العربیة فقط:  45
 securite.tn/ar/law/44415-https://legislationمتاح باللغة العربیة فقط:  46
  20المؤرخ في    2018لسنة    8المنقح والمتمم للقرار رقم    2022نوفمبر    18بتاریخ    2022لسنة    31قرار الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات رقم   47

 الحملة الانتخابیة وحملة الاستفتاء. ، الذي یضبط القواعد والشروط التي یجب على وسائل الإعلام الالتزام بھا خلال  2018فیفري 
 

https://legislation-securite.tn/ar/law/104629
https://legislation-securite.tn/ar/law/44415
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 ، موضوعي وعقلانيبث متناسب مع مقیاس  یعني أن كل تشكیل سیاسي سیكون لھ وقت  فھو  مبدأ العدالة،    ، وھوالمبدأ الثانيأما  

بدوره، یعسر أیضا تطبیقھ بسبب غیاب    ،ھذا المعیاروالدوائر الانتخابیة.  مختلف في  حضوره  أو    ةبرلمانیال  یةالتمثیلمن قبیل  

(غیاب البرلمان) أو التواجد في الدوائر الانتخابیة (عدم الاعتراف بالانتماء الحزبي مقیاس مرجعي متعلق بالتمثیلیة البرلمانیة  

 وقت تقدیم الترشیحات). 

 

 ؟ في تونس ما ھو الإطار القانوني الحالي للتغطیة الإعلامیة للحملة الانتخابیة 1.2.3

ھو  فالوسائط الأولى، كما  .  السمعیة البصریةالتمییز بین الوسائط المكتوبة والإلكترونیة والوسائط    ،البدایةفي    ،من الضروري

 لأحكام قرار ھیئة الانتخابات رقم  اوفق  جمیع الانتخابات السابقة، تخضع لمراقبة الھیئة العلیا المستقلة للانتخاباتفي  الحال  

،  2018یفري  ف  20المؤرخ في    2018لسنة    8للقرار رقم  المتمم  و  نقحالم  ،2022نوفمبر    18  في  المؤرخ  2022لسنة    31

 .الاستفتاءالقواعد والشروط التي یتعین على وسائل الإعلام التقید بھا طیلة فترة الحملة الانتخابیة وحملة الذي یحدد 

 

أنھ یوجد،   البالنسبة إلى اغیر  البصري،  لإعلام  المفترض  قراران  سمعي  المستقلة    :وھما   ،تطبیقھمامن  العلیا  الھیئة  قرار 

 .2022نوفمبر  16وقرار الھایكا الصادر في  2022نوفمبر  18للانتخابات في 

 

  والمتمم للقرار رقم   نقحالم  2022نوفمبر    18المؤرخ في    2022لسنة    31قرار الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات عدد     •

طیلة  وسائل الإعلامالذي یضبط القواعد والشروط التي یتعین أن تمتثل لھا  ،2018 یفريف 20المؤرخ في  2018 لسنة 8

 . ستفتاءحملة الاالحملة الانتخابیة وفترة 

 

  ، الانتخابيمجمل المسار  على  الصلاحیة الكاملة  أن للھیئة    إلى  الأولفصلھ  قرار الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات في  شیر  ی

تتـولّى الھیئة العلیا المستقلـة للانتخابات  "ما یلي:  فقرتھ الأولى على  نص في  یي  ذالدستور المن    134فصل  وفقا لأحكام ال

إدارة الانتخابات والاستفتاءات وتنظیــمھا والإشراف علیھا في جمیع مراحلھا، وتضمن سلامـة المسـار الانتخابي ونزاھتھ 

    ."وشفافیتھ وتصرّح بالنتائج

 

  على مختلف مراحل العملیة الإشراف  النص الدستوري أن الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات لدیھا اختصاص  ھذا  ویترتب على  

سمعیة البصریة التي تخضع لإشراف الھیئة دون أن یكون لھا الحق في توسیع صلاحیاتھا لتشمل وسائل الإعلام ال  ،نتخابیةلاا

 العلیا المستقلة للاتصال السمعي البصري. 

 

ضمن الھیئة ما یلي: "ت  على  65فصلھ  نص في  یالذي    ،جوء إلى القانون الانتخابي نفسھللمن خلال اھذه القراءة    تتعززوقد  

العلیا المستقلة للاتصال السمعي والبصري الحق في النفاذ إلى وسائل الاتصال السمعي والبصري لكل المجموعات السیاسیة  

 خلال مرحلة ما قبل الحملة الانتخابیة أو ما قبل حملة الاستفتاء على أساس التعددیة. 

كما تضمن الھیئة العلیا المستقلة للاتصال السمعي والبصري تعددیة الإعلام السمعي والبصري وتنوّعھ خلال الحملة الانتخابیة 

جمیع   بین  الإنصاف  أساس  على  والبصري  السمعي  الاتصال  وسائل  إلى  النفاذ  مبدأ  مع  تتعارض  التي  العراقیل  وإزالة 

 حزاب".المترشّحین أو القائمات المترشحة أو الأ
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مختلف أصناف وسائل الإعلام. وفي ھذا الصدد، جاء فیھ ما یلي: میز بین  ی من قانون الانتخابات    67فصل  وبالمثل، فإن ال

 تضبط الھیئة قواعد الحملة الخاصة بوسائل الإعلام المكتوبة والإلكترونیة."

العلیا   والھیئة  الھیئة  الإعلام  وتحدد  بوسائل  الخاصة  الحملة  قواعد  مشترك  بقرار  والبصري  السمعي  للاتصال  المستقلة 

والاتصال السمعي والبصري وإجراءاتھا والشروط المتعلقة بإنتاج البرامج والتقاریر والفقرات المتعلقة بالحملات الانتخابیة.  

لمترشّحین أو القائمات المترشّحة أو الأحزاب وتوزیعھا  وتحدد الھیئتان المدة الزمنیة للحصص والبرامج المخصّصة لمختلف ا

وتوقیتھا بمختلف وسائل الاتصال السمعي والبصري على أساس احترام مبادئ التعددیة والإنصاف والشفافیة، وتراعى بالنسبة  

 ."إلى المترشحین ذوي الإعاقة الاحتیاجات الخصوصیة الناجمة عنھا

 

رشحین ، وعدم نشر خطاب الكراھیة تمثل الحیاد واحترام كرامة الم  ،الالتزاماتكما یفرض قرار ھیئة الانتخابات العدید من  

 .وما یلیھا من القرار) 4فصول (النتائج استطلاعات الرأي  أو العنف، وحظر الدعایة السیاسیة ونشر

 

 13فصل  نص الی عریف للمفھومین.  ت  رشحین، لا یوجدلذین یجب إسنادھما إلى المتوقت البث ووقت التحدث الوبخصوص  

 رشحین للانتخابات التشریعیة.تاحترام مبدأ المساواة بین مختلف المسمعیة البصریة مطالبة بوسائل الإعلام الجدید على أن 

، بالنظر إلى وسائل الإعلام التي تبث على الصعید الوطنيبالنسبة إلى  جدیة  مشكلة  جراء  ، یطرح ھذا الإ الأمر  في واقعو

ویمكن لھذه الوضعیة رشحً على قدم المساواة.  تم    1055  الوقت المخصص لتغطیة الحملة الانتخابیة بینكونھا مدعوة إلى قسمة  

برامج برمجة  أو    ،لتجنب العقوبات المالیة  ،الانتخاباتلانخراط في تغطیة  االإحجام عن  على    ، إما وسائل الإعلامأن تجبر  

  یتضمن وجھات نظر متناقضة. نقاشدون أي  ،لتقدیم برنامجھلكل مرشح دقیقتان  فیھایكون 

 

رشحین للانتخابات الرئاسیة تالم  "یتم اعتماد التعبیر المباشر كوسیلة للاتصال من قبلجدید في فقرتھ الرابعة:    13فصل  وفقا للو

في البث المستمر  بیر المباشر  ". ویتمثل التعتنفیذ ھذا الشكل من التعبیرمومیة ب وسائل الإعلام العتتكفل  والتشریعیة (...) و 

الحملة الانتخابیة.  ت كل م لدقائق    3لفقرات تستغرق   الشكلویتیح  رشح خلال  البرمجة لوسائل الإعلام احترام مبدأ  من    ھذا 

من التعبیر المباشر یومیا لا    48حسابیا وریاضیا، لكنھ لا یعتبر ناجعا بالنظر إلى أن بث ساعتین ونصف الساعة  المساواة  

 رشحین.تالنقاشات السیاسیة وأطروحات مختلف المتابعة بم والناخبات  للناخبین یسمح 

 

  ، 2022نوفمبر    16في  المؤرخ    2022لسنة    1عدد    لھیئة العلیا المستقلة للاتصال السمعي البصريي لتوجیھال  قرارال   • 

 وتغطیتھا التشریعیة الحملة الانتخابیة نفاذ وسائل الإعلام السمعیة البصریة إلى قواعد  ضبطالذي ی

سمعیة یر ملزم لوسائل الإعلام الأن النص غھ" تدل على  یقیمتھ القانونیة. كلمة "التوجعلى صعید  مشكلة   الھایكا    یطرح قرار

 البصریة. غیر أنھ یجب التفریق بین صنفین من التدابیر. 

 

أحكام   القرار على  ناحیة، یحتوي  المرسوم    ، في نصوص ملزمةوتدابیر منصوص علیھا  من    2011لسنة    116عدد  مثل 

ھیئة علیا مستقلة للاتصال لذي نص على إحداث  وا  ،علق بحریة الاتصال السمعي البصريالمت،  2011نوفمبر    2  في  مؤرخال

 
دقائق لكل مترشح، للتعبیر المباشر، فھذا سیعطینا وقت تحدث إجمالیا قدره     3. إذا ما تم إسناد  1058العدد الإجمالي للمترشحین ھو في حدود   48

 دقیقة تقریبا. 150یومًا (فترة الحملة الانتخابیة)، وھو ما سیؤدي في النھایة إلى بث یومي لمدة   21دقیقة والتي یجب تقسیمھا على  3174
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البصري القانون،   (HAICA) السمعي  عدد    أو  في  ال  2014لسنة    16الأساسي  یتعلق والذي    ،2014ماي    26مؤرخ 

 . 2022سبتمبر  15المؤرخ في  2022لسنة  55عدد المرسوم  مثلما تم تنقیحھ وإتمامھ بمقتضى  بالانتخابات والاستفتاء

 

من   5فصل واردة في المھینة، أو ال من القرار، المتعلق بمنع التصریحات التشھیریة 7فصل أحكام الفإن على سبیل المثال، و

 .من قانون الانتخابات 52فصل وال،   2011لسنة  116عدد المرسوم 

 

قامت وسیلة إعلام سمعیة بصریة ببث مضمون یتعارض مع ھذه التدابیر والأحكام، فإنھ تتم معاقبتھا  إذا  وتأسیسا على ذلك،  

 وكراسات الشروط.  116لیس على أساس القانون التوجیھي، وإنما على أساس المرسوم عدد 

 

التحدث  وقت  ساب  تحاالمبادئ المتعلقة ب  مثل  ،النصوص القانونیةغیر منصوص علیھا في    من ناحیة أخرى، ھناك أحكام أخرى

 .رشحینتالبث المخصص للموقت أو 

 

على مستوى  التي تبث  مومیة  وسائل الإعلام الخاصة أو العفإن  ،  ھیئة الاتصال السمعي البصري  من قرار  9  فصللل  ووفقا

 ذه الوسائط. ببث ھ رشحین في الدوائر الانتخابیة المشمولةتحترام مبدأ المساواة بین المالجھات مطالبة با

 

حسب الإمكانات  ھا  اختیارالتي تم    المساواة في الدوائر الانتخابیةمطالبة باحترام مبدأ  جمعیاتیة، فإنھا  وسائل الإعلام الأما  

 .كبیرة صعوبات مالیةعاني من لإعلام الذي یصنف من وسائل االمالیة والبشریة لھذا ال

 

ملجأ كي تؤمن حدا أدنى  والمحلیة  جھویة  في وسائل الإعلام ال     الھیئة العلیا المستقلة للإتصال السمعي البصري وجدتوقد  

النقاش   متناقضة    نتخابيلاامن  نظر  یتضمن وجھات  المالذي  فإن  رشحین.  تبین مختلف  الإعلام  وبالفعل،  الجھویة  وسائل 

غیر رشحین في الدوائر الانتخابیة التي تغطیھا ھذه الوسائط.  تالقدرة على بث برامج انتخابیة تغطي مختلف الم  المحلیة لدیھاو

 .عملیات الإنتاجالجید لسیر الأزمة مالیة یمكن أن تعرقل أن وسائل الإعلام المحلیة والجھویة تعیش 

 

وینص ن: المساواة والتوازن الجغرافي.  یواجبمسؤولیة الاضطلاع بوطني  تقع على وسائل الإعلام ذات الإشعاع الأخیرا،  

، وإنما رشحینتالم  الانتخابیة لجمیعلتغطیة الحملة  عداد  من وسائل الإعلام غیر مجبر على الإ  صنفعلى أن ھذا ال  9الفصل  

بعد ذلك، احترام مبدأ المساواة بین ویتوجب،  .  ةجغرافیال  نتخابیة على أساس التوازن والتعددیةلإدوائر اعض الباختیار    یمكنھ  

 التي وقع علیھا الإختیار. نتخابیة لإدوائر اال رشحین فيتالمكل 

تغطیة الحملة  في مجال    ن"ینص  "المنافسة بین  سمعیة البصریة من تخطي حاجز  الحل الذي یمكّن وسائل الإعلام ال  2.2.3

 الانتخابیة

 :مثل ،نصوص مختلفةتضمنتھا  أعلاه، تلتزم الوسائط السمعیة البصریة بالعدید من القواعد التي مثلما تم توضیحھ 

 .49نشر المتعلق بحریة الصحافة والطباعة وال، و2011نوفمبر  2 في المؤرخ 2011لسنة  115عدد المرسوم   •

 
49 http://www.inric.tn/fr/Decret-loi_relatif_a_la_liberte_de_la_presse.pdf 

http://www.inric.tn/fr/Decret-loi_relatif_a_la_liberte_de_la_presse.pdf
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ھیئة بإحداث  والمتعلق بحریة الاتصال السمعي البصري و  ،2011نوفمبر    2في  المؤرخ    2011لسنة   116عدد  المرسوم     •

 50   علیا مستقلة للاتصال السمعي البصري

المالمتعلق بالانتخابات  و،  2014ماي    26في  المؤرخ    2014لسنة    16عدد  القانون الأساسي     •   نقحةوالاستفتاء بصیغتھ 

 .202251سبتمبر  15المؤرخ في  2022لسنة  55عدد مرسوم والمتممة بمقتضى ال

 

على سبیل المثال،  .  52إذاعیة أو تلیفزیونیةتلفزیة أو  محطة  استغلال  لحصول على ترخیص  كراسات الشروط المطلوبة ل   •

وبث  بإنتاج  والمتعلقة     HAICA الھایكا  التي وضعتھا  الشروطحترام  بامالك الترخیص یلتزم  على أن "  44فصل  نص الی

 . "خلال الحملات الانتخابیة ةالخاصالإخباریة والحصص البرامج والتقاریر 

 

 الذي یتم بثھ: محتوى على مستوى الالتزامات وسائل الإعلام 

 فصل الھیئة العلیا المستقلة للانتخابات (القرار  ) و7  فصلالسمعي والبصري (القرار الھیئة العلیا المستقلة للاتصال  یفرض  

أو    أي خطاب یحرض على العنف أو الكراھیة بث  والامتناع عن    ،رشحینتلم، احترام الحیاة الخاصة ل وسائل الإعلامعلى  )  4

وكل ما من شأنھ تقویض    ،آخر سبب  أي  أو  الانتماء الجھوي  أو  عدم التسامح أو التمییز على أساس اللون أو الجنس أو الدین  

 .الدستورالتي كرسھا مدنیة الدیمقراطیة الدولة  ال قیم

  ، الذي جاء فیھ:من قانون الانتخابات 52فصل لزام في الھذا الإقد ورد و

 تخضع الحملة إلى المبادئ الأساسیة التالیة: "

 حیاد الإدارة وأماكن العبادة، •

 وسائل الإعلام الوطنیة،حیاد  •

 شفافیة الحملة من حیث مصادر تمویلھا وطرق صرف الأموال المرصودة لھا، •

 المساواة وضمان تكافؤ الفرص بین جمیع المترشّحین،  •

 احترام الحرمة الجسدیة للمترشّحین والناخبین وأعراضھم وكرامتھم،   •

 عدم المساس بحرمة الحیاة الخاصة والمعطیات الشخصیة للمترشحین، •

 ."عدم الدعوة إلى الكراھیة والعنف والتعصّب والتمییز •

 من قرار  17فصل لا یحق لوسائل الإعلام بث استطلاعات الرأي (الفإنھ ، وبالمثل

(الفصل    9الھایكا/الفصل   السیاسي  الإشھار  أو  الانتخابات)،  قرار ھیئة  الھایكا/الفصل    30من  قرار  قرار ھیئة   7من  من 

 الانتخابات). 

 

یحجّر  "  ھأن   على  على التوالي،،  نصی  ، الذيمن قانون الانتخابات  58و    57مضمنان فعلیا في الفصلین  ھذان الالتزامان  و

الاستفتاء  حملة  ر خلال الحملة الانتخابیة أو  جیحالإشھار السیاسي في جمیع الحالات خلال الفترة الانتخابیة"، وعلى أنھ "

 ".  نشر نتائج استطلاعات الرأي، بث أو فترة الصمت الانتخابيخلال وكذلك 

 

 
50 http://www.inric.tn/fr/decret.pdf 
51 https://legislation-securite.tn/ar/law/105346 
52 https://haica.tn/fr/cahiers-de-charges/ 

http://www.inric.tn/fr/decret.pdf
https://legislation-securite.tn/ar/law/105346
https://haica.tn/fr/cahiers-de-charges/
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الرد  سمعیة البصریة أن تمنح حق  وسائل الإعلام ال  على   ھیئة الإتصال السمعي البصري    من قرار  10الفصل    یفرضأخیرا،  

كانوا عرضة  رشحیتلمل الذین  أو  ن  دقیقة  غیر  في  لادعاءات  الإلزام مدرج  ھذا  ونفس  ثلبا.  أو  تشھیرا  تتضمن  تصریحات 

 ة. اتیة خاصة أو جمعییإذاعقناة قناة تلفزیونیة أو استغلال  لحصول على ترخیصالمقدمة ل كراسات الشروط 

 

 :رشحین تالوقت المخصص للمبشأن وسائل الإعلام المحمولة على تزامات لالا

باعتبار أن وسائل مشكلة حقیقیة  ، ھي التي تطرح  رشحینت للم   إسناده  ساب الوقت الذي سیتم  تحابقواعد  صلة  الالتزامات المت

تتضمن وجھات نظر    اتمناظروالناخبات في متابعة  الناخبین  ة  بین مصلحعلام ستواجھ عوائق وصعوبات في التوفیق  الإ

 ، من ناحیة أخرى. رشحینتالم واحترام مبدأ المساواة بینناحیة، من متناقضة، 

 

متساو  نفاذ  تامین  تتم ترجمتھ من خلال  ، وھو ما سنعلى وسائل الإعلام والصحفیین واجب الحیاد تجاه الفاعلین السیاسییویقع  

 .رشحینتمختلف المل

إما جمیع    ،بث برامج انتخابیة تغطي،  المالیةإنھ بإمكانھا، تبعا لقدراتھا  محلي، فالأو  ذات مدى البث الجھوي  وسائل الإعلام  أما  

تم اختیارھا على أساس  التي  دوائر  بعض الرشحین في  تأو الم  ،تغطیھا ھذه الوسائطالتي    رشحین في الدوائر الانتخابیةتالم

دوائر التي یوجد بھا عدد  ولویة للأن تعطي الأعلى سبیل المثال، یمكن لوسائل الإعلام المحلیة وموضوعیة وعقلانیة.  معاییر

دوائر التي یوجد بھا عدد ضئیل من المترشحین، وذلك بھدف مزید توضیح البرامج الانتخابیة مقارنة بالأكبر من المترشحین 

 والتعریف بھا.  

جد مرتفع.    رشحینتعدد الم، بالنظر إلى أن  وسائل الإعلام ذات النطاق الوطني، ستكون المھمة أكثر صعوبةبالنسبة إلى  و

ومن الضروري تجنب أنماط البرامج التي یغیب  فیھا النقاش الذي یتضمن وجھات نظر متناقضة، لأن ذلك من شأنھ تھمیش  

بالتشاور الكامل   ،منطقیة وموضوعیةقاییس  لما  جغرافي ووفقال  أساس التوازنبعض الدوائر على  اختیار  غیر أن  لناخبین.  ا

 .الدوائر الانتخابیةكافة الإعلامیة لحلا ضمان التغطیة یشكل أن السمعیة البصریة، یمكن سائل الإعلام مختلف ومع 

 

وفقا للقوانین والمراسیم    اي یتم بثھتال  یات تزامات المتعلقة بالمحتو لالااحترام  وسائل الإعلام السمعیة البصریة  على  أخیرا، یجب  

قرارات إداریة لمعاقبة أي انتھاك    ن تتخذأ ، باعتبار أنھ یمكن دوما للھیئة العلیا المستقلة للإتصال السمعي البصري الساریة

رشحین وتغطیة تتخصیص الوقت لمختلف المذلك، فإن  إضافة إلى  وبصري.  السمعي  اللاتصال  تراتیب القانونیة المنظمة للل

وأیضا لقواعد أخلاقیات المھنة الصحفیة، ،  الانتخابیة، یجب أن یستجیب أساسا للمواثیق الأخلاقیة لكل وسیلة إعلام  أنشطتھم

 التي یدركھا كل الصحفیین الجدیرین بحمل صفة صحفي. 

 


	ملخص تنفيذي
	الإطار القانوني الانتخابي


